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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong hé thong quyén con ngudi, quyén chinh tri giit vi tri trung tam.
bay 1a mdt biéu hién rd nét cua mot xa hdi dan chu. Do véi nguodi lao dong -
lyc luong dong vai tro then chdt trong tién trinh cong nghi€p hoda, hi¢n dai
hoa (CNH, HPH), quyén chinh tri khong chi don thuan 1a cong cu thé hién ¥
chi, nguyén vong, ma dam bao quyén chinh tri con 13 phuong thirc dé bao vé
loi ich giai cip cong nhan va hinh thanh ¥ thirc chinh tri tich cuc trong cong
nhan lao dong nodi chung va cong nhan lao dong trong cac KCN ndi riéng.
Hién nay, viéc thuc hién quyén chinh tri ciia cong nhan tai cac KCN (nhét 1a
lao dong di cu, hoc van thép, lam vi¢c khép kin) dang Vép phai nhiéu kho
khan. Nguyén nhan khong chi do cac yéu td khach quan (thiéu thong tin, thiéu
su hd tro tir cong doan va doanh nghiép) hay nhiing khoang trong trong chinh
sach, phap ludt, ma con xuét phat tir nhitng han ché chil quan cua chinh ngudi
lao dong. Do d6, viéc dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong céc
KCN dang dat ra nhitng thach thirc mé1 doi héi phai c6 su phan dinh rach roi
v6i quyén lao dong trén phuong dién kinh té - dan su... Béi vi, néu cac quyén
lao dong chu yéu tap trung diéu chinh cic quan hé loi ich kinh té truc tiép thi
quyén chinh tri lai doi hoi mdt co ché nhim hién thuc hoa cac quyén va su
tham gia trong cac quy trinh ra quyét dinh chinh sach.

Chinh sach nhat quan cta Pang va Nha nudc luén khang dinh ring
dam bao quyén con ngudi, trong d6 c6 quyén chinh tri ctia ngudi lao dong 1a
noi dung cdt 18i ctia nén dan chi XHCN va 1a nguyén tic nén tang trong xay
dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Cac van kién quan trong nhu
Hién phap nam 2013 (stra d6i, bd sung nam 2025), Bo luat Lao dong nam
2019, Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, Luat Cong doan
nam 2024, cung voi cac nghi quyét trung wong vé xay dung giai cip cong
nhan va phat huy quyén lam chu cua nhan dan da hinh thanh mét khuon kho
phap 1y tuong dbi ddng bd dé dam bao thuc thi cac quyén chinh tri co ban cua

cong dan, trong do c6 nguoi lao dong trong cac KCN.
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Trong bdi canh d6, viéc sap nhdp cac tinh Binh Duong va Ba Ria -
Viing Tau vao TP. H6 Chi Minh d4 tao ra mot siéu d6 thi cong nghiép véi
trén 60 KCN, tap trung hang triéu lao dong. Su thay d6i manh mé vé co céu
dan cu, mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong, va yéu ciu tai cau trac cac
thiét ché chinh tri - xa hoi & co s¢ theo huéng mé rong khong gian hoat dong,
dang dit ra nhitng thach thic va yéu cau cip bach trong viéc dam bao quyén
chinh tri ctia nguoi lao dong. Trong diéu kién d6, viéc dam bao quyén chinh
tri ca ngudi lao dong trong cac KCN khong chi 1a mot nhu cau thuc tién cap
thiét nhiam thich ung voi tién trinh phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap, ma
con 12 mét van dé cot 16 ga"m v&1 muc ti€u gilr virng 6n dinh chinh tri, cung cd
niém tin vao thé ché chinh tri va ning cao ning luc quan tri cta nha nudc.
Pay ciing 13 yéu cau dé cing c¢b vai tro, dia vi clia giai cdp cong nhan Viét
Nam - Iyc luong nong cdt cia tién trinh CNH, HDH dat nudc, vira thuc day
dan chit XHCN di vao thuc chit va gop phan hoan thién nha nudc phip quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan trong thoi ky méi.

Tir nhitng van dé 1y luan va thue tién trén cho thiy, viéc nghién ctu dé
tai “Pdm bdo quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong cdc khu céng nghiép &
thanh phé Hé Chi Minh hién nay” 13 van dé c6 y nghia cap thiét trong bdi canh
hién nay. Dé tai khong chi gop phan 1am rd co sé 1y ludn vé quyén chinh tri
trong nha nudc phap quyén XHCN, ma con gitp nhan dién day du cac rao can
thé ché, phap Iy va xa hoi ddi vai viée thuc thi cac quyén do trong diéu kién
cong nghi¢p hoa, do thi hoa hién nay, dac biét ¢ dia ban TP. HCM. Tur do, dé
Xut cac giai phap kha thi, gop phan hoan thién chinh sach, phap luat, phat huy
vai trd cla cac thiét ché dai dién va nang cao hiéu qua thuc thi quyén chinh tri
cua nguoi lao dong.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan an 1am 13 co s& 1y luan vé dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao
dong trong cac KCN; phan tich, danh gia thuc trang dam bao quyén nay tai
cac KCN ¢ TP. HCM (khao sat tai cac KCN trén dia ban tinh Binh Duong cii)

trong bdi canh sap nhap dia gidi hanh chinh; tir d6 dé xuat phuong huéng va
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giai phap nhim ning cao hiéu qua dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao
dong trong cac KCN ¢ TP. HCM giai doan tir nim 2025 dén nim 2030, tam
nhin dén nam 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Lam rd nhitng vn dé 1y luan vé quyén chinh tri v dam bao quyén
chinh tri cia nguoi lao dong trong cac KCN dudi géc do chinh tri hoc, trén
nén tang chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh va quan diém, dudng
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc; gan v4i yéu cau thuc hién
dan chi, xay dung nha nudc phap quyén XHCN va phat huy vai tro cha thé
chinh tri cia nguoi lao dong.

Phan tich, danh gia thuc trang dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao
dong trong cdc KCN ¢ TP. HCM, thong qua khao sat mirc dd nhan thirc, tham
gia va thyc thi quyén chinh tri; 1am 13 vai trd ciia cac chii thé lién quan nhu t6
chtic dang, chinh quyén, cong doan, td chirc chinh tri - xd hoi va doanh
nghiép, trong bdi canh CNH, d6 thi hoa va hoi nhap qubc té. Chi ra nhiing
han ché, bat cdp va nguyén nhin trong viéc dam bao quyén chinh tri cua
nguodi lao dong trong cac KCN & TP. HCM hi¢n nay.

Pé xuat phuong hudng va hé thong giai phdp nham nang cao hiéu qua
dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM giai
doan tir nam 2025 dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru ctia luan an 13 nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé
dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong KCN ¢ TP. HCM.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: luan an tap trung nghién ctru viéc dam bao quyén
chinh tri cua nguodi lao dong trong cac KCN trén dia ban tinh Binh Duong
truée khi sap nhap vao TP. HCM theo dinh huéng diéu chinh don vi hanh
chinh. Viéc lwa chon khong gian nghién ctru ndy nhim phan anh mét cach

khéch quan, toan dién thuc tién dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong
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trong bdi canh dic thu vé phat trién cong nghi¢p, do thi hdéa nhanh va sy
chuyén d6i mé hinh quan tri dia phuong. Nhiing phan tich tai Binh Duong
(cii) & 1a co s thyc tién quan trong dé dé xuat dinh hudng, giai phap ap dung
trong khong gian hanh chinh mé1 - TP. HCM m¢ rdng.

- Vé thoi gian: tir nam 2013 (tir khi Hién phap nam 2013, Luat Lao dong
niam 2012) dén thang 4 ndm 2025 va dé xuit phuong hudng, giai phap dam bao
quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong KCN & TP. HCM trong khoang thoi
gian tlr thang 7 nam 2025 dén nam 2030, tim nhin nim 2045.

- Vé néi dung: nghién ctru cua luan an gidi han & 4 quyén chinh tri cot
161 ctia ngudi lao dong, gom: (1). Quyén bau ctr, ing cir; (2). Quyén thanh lap
va tham gia cong doan, t6 chirc dai dién; (3). Quyén biéu tinh, dinh cong; (4).
Quyén tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach kinh té - xa hoi.

4. Co s6'ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co'so ly lugn

Luan 4n duoc xdy dung trén nén tang 1y ludn cta chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng H5 Chi Minh; quan diém, duong 16i ciia Pang Cong san Viét
Nam va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé dam bao quyén con ngudi,
quyén cong dan, dic biét 13 quyén chinh trj trong diéu kién phat trién nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN.

Déng thoi, luan 4n ké thira ¢6 chon loc mot s6 ly thuyét chinh tr1 hién
dai nhu: 1y thuyét dan chu dai dién, dan chi co s6, 1y thuyét quyén con nguoi,
Iy thuyét nha nudc phap quyén va Iy thuyét dbi thoai - tham van chinh séach,
nham lam 6 co sé khoa hoc cho viéc dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao
dong trong cac KCN, phu hop voi thé ché chinh tri Viét Nam.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

4.2.1. Phuong phdp ludn:

Luan an duoc thyc hién trén nén tang phuong phap luan cta chu nghia
Mé&c - Lénin, tu tuong HO Chi Minh va quan diém cta Pang Cong san Viét
Nam vé dam bao quyén con ngudi va phat huy vai trd ctia giai cAp cong nhan

trong su nghi¢p xay dung CNXH.
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Vi¢c nghién ctru dugce tiép can dudi goc do chinh tri hoc, két hop gifia
Iy luan va thuc tién, giita phan tich dinh tinh va dinh lugng, nham dam bao
tinh toan dién, khach quan va phu hop vaoi dac thu thé ché chinh tri Viét Nam.

4.2.2. Phwong phap nghién curu

- Phuong phap lich s -logic: Phuong phap nay duoc sir dung nghién
ctru viéc dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN, gin véi
diéu kién kinh té - xa hoi dé chi ra cac nhan té tac dong dén dam bao quyén
chinh tri cia nguoi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM.

- Phwong phdp phan tich, tong hop: Phuong phap nay duogc sir dung dé
phan tich, tong hop van dé dé dinh hinh va khai quat chi dé nghién ciru, két
nbi cac thanh qua nghién ctru ¢d trudc, phat hién nhitng mau thuin, nhing
khoang tréng dé ddi chiéu, bo sung.

- Phwong phdp so sanh: St dung dé so sanh cac quy dinh ctia phap luat
qudc té, Viét Nam va qua viéc dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong
trong thuc tién; so sanh dé chi ra mat dugc, mat han ché trong dam bao cac
quyén chinh trj ctia ngudi lao dong tai cac KCN ¢ TP. HCM.

- Phuwong phdp diéu tra xd héi hoc: Phuong phap ndy duoc tic gia sir
dung dé thu thip cac thong tin, cac bang chimg vé bao dam quyén chinh tri
cua nguoi lao dong trong cac KCN ¢ tinh Binh Duong (trudc sap nhap), trong
d6 bao gom hinh thirc diéu tra bang bang héi va phong van sau.

+ Phwong phdp diéu tra bang bang héi (dinh lwong): Thiét ké phiéu
khao sat theo thang do Likert 461 v6i ngudi lao dong tai cac khu céng nghiép
(v6i c& mau du kién 14 1800 nguoi). Phan tich s6 liéu bang phan mém SPSS,
st dung cac cong cu théng ké md ta, so sanh, ddi chiéu, kiém dinh do tin cay
(Cronbach’s Alpha), phan tich nhan t6 (EFA) [Xem chi tiét tai Phu luc 1].

+ Phirong phdp phong vin sdu (dinh tinh): Phong van cac d6i tuong cd
lién quan nhu dai dién cép uy, chinh quyén, HDND, Ban quan 1y cac KCN,

can bg cong doan, chuyén gia, chi doanh nghi¢p va nguoi lao dong ti€u bi€u
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dé thu thap thong tin chiéu sdu. M héa va phan tich ndi dung phong van dé
lam r0 cac yéu td tac dong, rao can va kién nghi chinh sach thyc tién.

+ Phuong phap dw bdo: Phuong phép nay dugc tic gid ludn an st dung
nham nhan dién xu hudéng van dong, bién doi cua giai cip cong nhan va kha
nang thyc thi cac quyén chinh tri trong tuong lai dudi tic dong ciia bdi canh méi.

4.3. Nguén dir ligu thu thip

Luén an str dung h¢ théng dir liéu da dang va tin cay, dugc két hop gitra
ngudn dit liéu so cap hinh thanh tir két qua diéu tra xa hoi hoc (khao sat 1800
bang hoi va phong van sau cac nhom chu thé lién quan) véi ngudn thir cap
phong phu dé dam bao tinh thuc chimg. Ngudn thit cAp duogc khai thac trong
tam tir hé thong van kién, nghi quyét ciia Pang va vin ban quy pham phép luét
ctia Nha nude vé quyén con ngudi, quyén chinh tri va xay dyng Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia. Bén canh d6, tac gia thu thap cic bao céo tong két
chuyén dé, s liéu thong ké tir cac co quan trong hé thong chinh tri nhu Ban
Dan véan, Mit tran To qué)c, Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam, cung chinh
quyén dia phuwong va Ban Quén 1y cac KCN tai TP. HO6 Chi Minh, tinh Binh
Duong (cii) va tinh Ba Ria - Viing Tau (cii). Pac biét, ludn 4n con tiép can cac
ngudn tai liéu qubc té chinh théng, bao gdm cac cong wdc cta TH chirc Lao
dong Quéc té (ILO) va cac bao cao Ra soat dinh ky phd quat (UPR) cua Hoi
ddng Nhan quyén Lién hop quéc dé lam 13 su tuong thich gitra thuc tién trong
nude voi cac chuan muc quéc té. Hé théng dwr liéu nay 1a can cu khoa hoc dé
nhan dién khach quan cic rao can va khoang cach thé ché trong viéc dam bao
quyén chinh tri ctia nguoi lao dong hién nay [Xem chi tiét tai Phu luc 1].

5. DPong gép méi cia ludn an

Luan 4n 1am rd va hé théng hoéa nhitng van dé 1y luan vé dam bao quyén
chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN ¢ Viét Nam nédi chung va TP.
HCM néi riéng phu hop véi thé ché chinh tri Viét Nam.

Luan 4n dd nhan dién rd nhitng wu diém, han ché cua co ché dam bao

quyén chinh trj ctia ngudi lao dong trong thuc tién thyc hién tai TP. HCM.
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Luan 4n d3 dé xuat hé thong giai phap c6 tinh kha thi nhim nang cao hiéu
quéa dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM.

6. Y nghia ly luin va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy luin

Két qua nghién ctru cua luan an gop phan bo sung, hoan thién co so 1y
luan dudi géc do chinh tri hoc vé dam béo quyén chinh tri cia nguoi lao dong
trong cac KCN; dong thoi cung cap luan cit khoa hoc phuc vu viéc diéu chinh,
hoan thién co ché, chinh sich nham dam bao cic quyén niy trong dicu kién
CNH, d6 thi hoa, phat trién cta khoa hoc - cong nghé va hoi nhap qudc té.

6.2. Y nghia thwc tién

Luan an cung cép co sO khoa hoc va dir li¢u thuc chimg phuc vu cong
tac hoach dinh chinh sach phat trién ngué)n nhan luc, xdy dung va van hanh
thé ché va thiét ché trong cac KCN; 1a tai li¢u tham khao hiru ich cho cac co
quan Pang, chinh quyén, t6 chitc cong doan va doanh nghiép trong viéc ning
cao nhan thirc chinh tri, thuc hién dan chu & co s& va thuc déy su tham gia
chinh tri ctia ngudi lao dong. Két qua nghién cru cta ludn an ciing c6 thé
duoc van dung dé trién khai thi diém cac mo hinh dam bao quyén chinh tri
cua nguoi lao dong tai cac KCN trén dia ban TP. HCM va m¢ rong ap dung
dbi véi cac dia phuong c6 diéu kién trong ddng trong ca nude.

7. Cau triic ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,

ludn an duoc két ciu gém 4 chuong, 14 tiét.



Chuong 1:

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE QUYEN CHINH TRI

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciu ly luan vé quyén chinh tri

1.1.1.1. Cac c6ng trinh nghién ciru nwdéc ngoai

Cac cong trinh nghién cau quéc té vé dan cha va quyén chinh tri da
hinh thanh mét nén tang Iy luan phong phu, phan anh su da chiéu trong tiép
can va phan tich thé ché dan chu hién dai.

Theo Huntington, S. P. (1991) trong tdc pham The third wave:
Democratization in the late twentieth century (Lan song dan chu thir ba: Dén
chi héa vao cudi thé ky XX) (Norman: University of Oklahoma Press), giai
cap cong nhan cd kha nang trd thanh “tac nhan thay doi thé ché” (institutional
change agents). Nghién ctu khang dinh: “Su tréi day cua cac phong trao cong
nhan cé to chirc thudng tao ra dong luc then chét cho qua trinh chuyén dbi
dan cha” [150, tr.13-26], trong d6 hiéu qua thuc thi quyén chinh tri phu thudc
vao ning luc tu t6 chic, lién minh xa hdi va bdi canh thé ché. Tuy nhién,
nghich 1y trong thuc tién hién nay 1a nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép
(d3c biét 1a lao dong di cu, hoc van han ché, 1am viéc trong moi truong Khép
kin) lai dang vap phai hang loat rao can khi thuc thi cac quyén nay. Nhitng tro
ngai d6 1a sy cong huang cua cac yéu td khach quan (thiéu théng tin, to chuc
dai dién mo nhat, gi¢i chu thiéu phdi hop), nhitng diém nghén dic thi vé thé
ché - phap ly, va ca nhitng han ché cha quan tir chinh ban than ngudi lao dong

Trong tac pham nén tang Dahl, R. A. (1998). On democracy (Vé dan
chu) New Haven, CT: Yale University Press. Tac gia da xay dung khung ly
thuyét vé thé ché dan chu (institutional democracy) véi ba yéu to cot 16i:
quyén ty do béo chi, tu do hoi hop va tu do ngdn luan (yéu té nén tang dé
ngudi dan tham gia vao doi séng chinh tri); cac thiét ché trung gian nhu dang

phai chinh tri va co ché bau cir canh tranh (cau néi thiét yéu giita cong dan va



nha nudc); su tham gia cua cong dan vao qué trinh hoach dinh chinh sach
cong (tiéu chi quan trong dé danh gia mirc d6 dan chu caa mot hé thng chinh
tri) [130, tr.45]. So v&i cach tiép can cua Huntington vé dan cha hda, Dahl
(1998) nhin manh dic diém: Vai tro cua cac to chac dai dién trong viéc
chuyén hoéa yéu sach chinh tri thanh chinh sach cu thé va sy can thiét cua
“khéng gian dan chu” (democratic space) cho cac nhom xa hoi tham gia. Nhu
vay, theo quan diém cuaa Dahl, quyén chinh tri chi dugc dam bao khi cé co
ché thé ché rd rang; can da dang kénh dai dién quyén chinh tri.

Mouffe, C. (2000). The democratic paradox (Nghich ly dan chu)
London: Verso. Tac gia nhan manh rang quyén chinh tri vuot qua pham trd
phap ly thuan tay dé tro thanh phuong tién Xac lap tu cach céng dan va tham
gia kién tao trat tu xa hoi. Do d6, viéc bao vé quyén chinh tri 1a thuéc do quan
trong danh gia chat lugng dan cha, dic biét trong bbi canh chu nghia dan tay
gia ting va su x0i mon niém tin vao thé ché dai dién [161].

Trong cong trinh Theories of democracy: A critical introduction (Cac ly
thuyét vé dan chu: Mot dan nhap phé phan) Routledge, tc gia Cunningham
(2001) da xay dung mot khung phan tich toan dién vé cac ly thuyét dan chu
duong dai, dac biét tap trung vao méi quan hé bién chang gitra bon yéu té cét
16i: quyén chinh tri, sy tham gia chinh tri, co ché phan phéi quyén luc chinh
tri, va tu do c4 nhan. Pay 1a nhitng yéu t6 tao nén nén dan chu thuc chat
(substantive democracy). Cunningham da phan tich cac thach thic cua nén
dan chu duong dai, 1a sy chénh léch quyén luc giita cac nhom xa hoi [129,
tr.112]. Ly luan vé quyén chinh tri duoc rdt ra tir tac pham la quyén chinh tri
khéng chi 12 quyén bau cir ma bao gém ca kha ning tham gia vao qu4 trinh ra
quyét dinh va giam séat quyén luc. Quan hé quyén luc bat ddi xirng: Su chénh
léch quyén luc giita gi¢i chi doanh nghiép, nha nudc va nguoi lao dong can
dugc xem 14 rao can chinh d6i vai tién trinh dam bao quyén chinh tri.

Trong tac pham Rawls, J. (2005). Political liberalism (Chii nghia tu do

chinh tri). Columbia University Press, tac gia tiép can quyén chinh tri théng



10

qua ly thuyét “su ¢dng thuan chdng chéo”. Theo d6, chit lugng va su 6n dinh
cua nén dan chu khéng chi do ludong bang viéc luat héa cac quyén chinh tri,
ma cét 16i 1a phai kién tao dugc mét khdng gian céng bang. Tai khdng gian
nay, moi ca nhan déu c6 co hoi thuc chat dé tham gia tu quan tri ma khéng bi
can tré boi bt binh dang kinh té, sy phan biét d6i xtr hay thiéu co ché minh
bach [169, tr.134].

Trong céac cong trinh nghién ciu khéng thé khong nhiac dén cac nghién
ctiru vé quyén chinh tri trong khudn kho luat nhan quyén quoc té duoc tiép can
da dang tir thé ky XIX dén nay. Céc hoc gia quéc té thuong xac lap noi ham
quyén chinh tri thdng qua hé théng van kién québc té va hién phap cac quédc
gia, trong d6 noi bat 1a cac cong trinh sau:

Nghién ctu cuaa Joseph, S., Schultz, J., & Castan, M. (2004). The
International Covenant on Civil and Political Rights: Cases, materials and
commentary (Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri: Cac vu viéc,
tai liéu va binh luan) (2nd ed.), Oxford University Press, nhdm tac gia da
cung cap phan tich chuyén sau vé Céng uéc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri (ICCPR) 1966. Cong trinh nay dac biét gia tri nhd viéc két hop ly
luan véi cac an Ié thuc tién, tao thanh tai liéu tham khao quan trong vé dam
bao quyén chinh tri [167].

Nghién cau cua Nowak, M. (1993). U.N. Covenant on Civil and
Political Rights: CCPR commentaries (Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy
va chinh tri caa Lién Hop Qudc: Binh luan vé CCPR). N.P. Engel, tac gia da
di sau phan tich ting diéu khoan ICCPR, nhan manh hai khia canh: (1) co ché
thuc thi da dang theo bdi canh quéc gia va (2) vai tro giam séat cua Uy ban
Nhan quyén Lién Hop Quéc. Cong trinh nay bo sung goc nhin phap ly - chinh
tri so vai cach tiép can thuc tién cua Joseph trude dé [164].

Nhém tac gia Steiner, H. J., Alston, P., & Goodman, R. (2013). Trong
nghién ctu International human rights in context: Law, politics, morals

(Quyén con ngudi qudc té trong bdi canh: Luat phap, chinh trj va dao dic) (3rd
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ed.). Oxford University Press, nhdm céc tac gia da mé rong phan tich moi
twong quan giita luat nhan quyén va quyén chinh tri, dac biét tap trung vao: (i)
quyén tham gia chinh tri, (ii) co ché bao vé trong cac cong udc qubc té, va (iii)
thach thire dam bao quyén trong cac bi canh cac quédc gia khac nhau [170].

Nhém tac gia Sheeran, S., & Rodley, N. (Eds.). (2016) trong Routledge
handbook of international human rights law (S6 tay Routledge vé luat nhan
quyén quéc té). Routledge, da hé théng hoa céc van kién nén tang nhu UDHR
va ICCPR, d6ng thoi lam rd: (1) tiéu chuan quéc té vé quyén bau ct, (2)
thach thirc bao vé quyén tu do ngdn luan, va (3) c4c an 1& dién hinh vé thuc
thi quyén chinh tri [191]. Bayefsky, A. (2012). The UN human rights treaty
system in the 21st century (Hé thdng diéu uéc nhan quyén caa Lién Hop Quéc
trong thé ky XXI). Martinus Nijhoff Publishers, tac gia da danh gia hiéu qua
hé théng diéu udc nhan quyén Lién Hop Qudc, tap trung vao: (i) co ché giam
sat ICCPR, (ii) vai trd cuia UNHRC, va (iii) tac dong d6i voi bao vé quyén
chinh tri ca nhan [122].

1.1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru trong nwoc

Nghién ctu 1y luan vé quyén chinh tri, nhiéu cong trinh da tap trung ly
giai quyén chinh tri dudi goc do tu twong H6 Chi Minh, quan diém cia Pang
Cong san Viét Nam va quéa trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, qua
d6 hinh thanh co s& ly luan va thyc tién dic thu dé tiép can van dé nay, trong
d6 noi bat 1a mot sé cong trinh nghién ciu sau:

Cubn séach “Quyén con nguwoi trong thé gidi hién dai” cua tac gia Pham
Khiém fch & Hoang Van Hao (1995) di cung cap cai nhin toan dién vé quyén
con ngudi NGi chung va quyén chinh tri néi riéng théng qua viéc tong hop cac
quan diém hoc thuat da dang tir nhiéu qudc gia. Cong trinh nay dic biét nhan
manh tinh da chiéu trong nhan thic vé quyén chinh tri, phan anh su khac biét
vé quan diém chinh tri giita cac tac gia [51].

Cubn “Mgt s vdn dé vé quyén dan sy va chinh tri” tac gia Hoang Vin

Hao va Chu Hong Thanh da tap trung phan tich cac van dé co ban vé quyén
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dan sy, chinh tri dudi goc @6 Iy luan Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh.
Cong trinh nay di hé théng hoa cac quan diém Iy thuyét va thuc tién vé vj tri
cua quyén dan sy, chinh tri trong hé théng nhan quyén [39]. Nghién ctu cua
tac gia V6 Khanh Vinh (2011) trong cubn “Nhéing vdn dé ly ludn va thyc tién
cia nhom quyén dan si va chinh trj” da phat trién cach tiép can sau hon, dit
van dé trong bdi canh hoi nhap qudc té. Cong trinh nay da phan tich cac khia
canh ly luan trong viéc dam bao quyén dan s, chinh tri & Viét Nam [115].

Cac nghién ctru gan day nhu dé tai cap bo “Sw phat trien quyén dan si
va chinh trj trong thoi ky déi méi ¢ Viét Nam (1986-2001)” ctia Hoc vién
Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh d3 b6 sung goc nhin lich s, phan tich quéa
trinh hinh thanh va phat trién cac quyén nay trong béi canh chuyén doi chinh
tri-xa hoi Viét Nam [44].

O cap d6 thuc hién phéap luat vé quyén chinh tri, luan an tién si “Thuc
hién phap ludt vé quyén chinh trj déi véi phu nit ¢ Viét Nam hién nay” cua tac
gia Nguyén Thi Thu Ha da lam rd khai niém quyén chinh tri véi tu cach 1a
nang luc phap ly cta cong dan trong tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi,
ddng thoi phan tich hai phuong thuc thuc hién (truc tiép va gian tiép) cac
quyén nay trong thuc tién Viét Nam [37]. Bén canh céc cong trinh chuyén
khao, nhiéu bai viét trén tap chi chuyén nganh ciing gop phan lam phong ph
thém nhan thic vé quyén chinh tri. Dudi goc do dam bao quyén chinh tri cua
cong dan, bai viét “Quyén dan si, chinh tr; trong xa hgi ta” tc gia Vinh An
da dit van dé trong bdi canh chinh tri cu thé (phét trién kinh té thi truong, hoi
nhap...), nhdn manh yéu cau nhan thirc dung din vé cac quyén nay [2].

Nhin chung, céc cong trinh nghién ctu & trong nudc vé quyén chinh tri
néi chung da hinh thanh nén mot hé théng Iy luan twong ddi toan dién, két
hop giita phan tich ly thuyét va danh gia thuc tién. Cac nghién ciru nay khéng
chi cung cap co s& khoa hoc cho viéc nhan thiic vé quyén chinh tri trong boi
canh Viét Nam ma con goi mé nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru sdu hon

trong béi canh méi.
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Trong béi canh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, cac hoc gia Viét
Nam di c6 nhiéu nghién cau quan trong vé quyén chinh tri dudi goc do luat
nhan quyén quéc té, thé hién qua cac cong trinh tiéu biéu sau:

Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2011) trong Gidi thidu cdc van kién quoc té
vé quyén con nguroi da hé théng hoa toan dién: Bo luat nhan quyén qudc té co
ban (UDHR, ICCPR, ICESCR), cac cong uéc chuyén nganh vé quyén dan su,
chinh tri va co ché bao vé va thiic day nhan quyén cua Lién Hop Qudc [28].

Nghién ctu chuyén sau vé ICCPR, dudi goc do khoa hoc chinh tri,
cubn sach: Céng wot quac té vé cac quyén dan s va chinh trj - Néi dung va
thyee tién thi hanh cua tac gia Nguyén Thi Kim Ngan (2015) da phan tich: Noi
ham cac quyén chinh tri theo ICCPR, nghia vu cua qudc gia thanh vién va
thuc tién thi hanh tai Viét Nam sau khi phé chuan [68].

Tiép can tir goc do so sanh luat quoc té va luat Viet Nam 1a mot nghién
ctru cua tac gia Tran Vian Do (2018) cudn sach Hai hoa phap ludt Viét Nam véi
chudn muc quéc té vé quyén chinh trj da tap trung vao phan tich su tuong thich
gitta Hién phap 2013 va ICCPR, cac diéu chinh phap Iy can thiét, bai hoc tur
kinh nghiém quéc té [34]. Cac nghién ctu trén day 1a co so ly luan rat quan
trong dé tac gia tiép can quyén chinh tri 1am tién dé nghién ciru luan an.

Cac cong trinh nghién ctu trong nudc dd gop phan hinh thanh co sd 1y
luan twong ddi toan dién vé quyén chinh tri, két hop giira nén tang tu tuong
Ho Chi Minh, quan diém cua Pang va cac chuan muc quéc té. Tuy nhién,
phan I6n van thién vé khai quét hodc phap 1y, chua di sdu vao nhitng thach
thirc cy thé trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap québc té, do
d6 can tiép tuc duoc nghién ciru thuc tién dé hoan thién hon.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG
VA QUYEN CHINH TRI CUA NGUOI LAO PONG

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé quyén clia nguoi lao dong

1.2.1.1. Cac cong trinh nghién ciru nwdc ngoai

Nghién cau v& quyén cua nguoi lao dong trong hé théng phap luat quéc

té duoc tiép can da chiéu. Céac hoc gia qudc té thuong phan tich vin dé nay
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théng qua ba truc chinh: (1) khung phép Iy qudc té, (2) vai trd cua cac to chuc
qudc té, va (3) méi quan hé giita quyén cua ngudi lao dong va nhan quyén,
thé hién qua cac cong trinh tiéu biéu sau:

Cong trinh cua International Labour Organization (ILO). (2003).
Decent work: Concepts, models and policies (Viéc lam bén vitng: Khéi niém,
mé hinh va chinh sach). International Labour Office da dat nén mong ly luan
cho viéc hiéu va danh gid quyén coa nguoi lao dong théng qua viéc hinh
thanh khai niém “viéc 1am bén ving” (decent work). V&i bén tru cot cau
thanh gom: (i) tao co hoi viéc lam, (ii) dam bao quyén tai noi lam viéc, (iii)
ma& rong hé thong bao tro x& hoi, va (iv) thuc day doi thoai xa hoi, ILO khéng
chi xay dung mot md hinh phét trién toan dién vé lao dong, ma con dua ra
mot khung phan tich chinh sach lién nganh dé do luong mic d6 dam bao
quyén ctia nguoi lao déng trong bdi canh canh tranh toan cau va tai cau tric
thi truong lao dong. Khai niém nay trd thanh diém giao thoa gitra chinh sach
x& hoi, luat phap québc té va thiét ké thé ché, tao tién dé cho cac cong trinh
nghién cau tiép theo mé rong chiéu sau chinh tri cia quyén lao dong [152].

Dua trén nén tang ly luan vé& nhan quyén, Alston, P. (Ed.). (2005).
Labour rights as human rights (Quyén lao déng nhu quyén con ngudi).
Oxford University Press, tac gia Philip Alston da dwa ra luan diém mang tinh
budc ngoit: quyén lao dong 1a mét bo phan cau thanh khdng thé tach roi cua
hé thong nhan quyén quéc té. Nghién ctu tap trung vao ba khia canh chinh:
(i) co s& phap Iy cua quyén lao dong nhu 13 quyén con nguoi, (ii) cau tric co
ché bao vé da tang (bao gom ca Lién Hop Québc, To chirc Lao dong qudc té,
va cac hiép dinh khu vuc), va (iii) nhitng thach thirc mang tinh thé ché trong
viéc hién thuc hda cac quyén nay tai cac qudc gia dang phaét trién. Quan diém
ctia Alston dat ra yéu cau 16ng ghép quyén ciia ngudi lao dong vao chién luoc
nhan quyén qudc gia, khang dinh vi thé chinh tri ciia ngudi lao dong nhu mot
chu thé x& hoi trong trat tu dan cha [119].
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Véi tiép can nghién ciu vé quyén cua ngudi lao dong nhu mot quyén
chinh tri - xa hoi co ban, cong trinh cua Landau, 1., Fenwick, C., & Kolben,
K. (2011). The core human rights treaties and labour rights (Cac diéu uéc
nhan quyén co ban va quyén lao dong). International Labour Organization,
nhdm cac tac gia Landau, Fenwick va Kolben di lam rd mdi lién hé cau tric
gitta CESCR va céc chuan muc lao dong qudc té do ILO xay dung. Pic biét,
nhoém tac gia nhan manh ba diéu khoan then chét trong ICESCR: (1) quyén
duoc lam viéc (Piéu 6), (2) quyén duoc huong diéu Kién lao dong cong bang
va an toan (Piéu 7), va (3) quyén thanh lap va gia nhiap cong doan (Piéu 8).
Nhitng quyén nay khong chi c¢6 ¥ nghia kinh té — x& hoi, ma con mang tinh
chinh tri r& nét khi xac lap nang luc tap thé cta ngudi lao dong trong tuong
t4c v&i nha nudc va thi trudng, 1am rd vai trd caa lao dong trong thiét ché dan
chu va quan tri cong [157].

Trong bdi canh toan cau hoa kinh té, céng trinh nghién ciu cua Brown,
D. K., Deardorff, A. V., & Stern, R. M. (2013). Labor standards and human
rights: Implications for international trade and investment (Tiéu chuan lao
doéng va quyén con ngudi: Hé qua dbi voi thuong mai va dau tu quéc té).
University of Michigan Press, da dat van dé vé su mat can dbi gitra phat trién
throng mai va dam bao quyén cua ngudi lao dong, qua dé canh bao vé
khoang trong phap ly trong cac hiép dinh thuong mai da phuong nhu WTO -
noi cac chuan muc vé quyén lao dong van bi coi la “ngoai vi”. Nghién ctu
cling chi ra tac dong tiéu cuc cta dong vén toan cau dén diéu kién lao dong
tai cac nudc dang phat trién va dé Xuat cac co ché diéu chinh mang tinh thé
ché lién quéc gia nham can bang giira tang truong kinh té va céng bang x&
hoi. Pay 1a hudng tiép can chinh tri hoc quan trong, cho thdy médi quan hé
tuong hd giira thiét ché kinh té toan cau va khéng gian quyén chinh tri cua
nguoi lao dong [125].

Nghién ctru cua Servais, J.-M. (2022). International labour law (Luat

lao dong quéc té) (5th ed.). Kluwer Law International, tic gia da hé théng héa
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toan dién cac nguyén tic co ban vé quyén cia ngudi lao dong trong phap luat
qudc té, bao gom: (i) quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé, (ii) quyén
duoc bao vé khoi phan biét ddi xu, va (iii) cac tiéu chuin an toan lao dong.
Cong trinh nay dic biét nhan manh co ché giam séat cua To chic Lao dong
Qudc té (ILO) trong viéc dam bao thuc thi cac quyén nay [184].

Bai viét cua Kelly, P. (Ed.). (2014). “TwARK 555H&EKAs5 (Quyen
cong dan cong nghiép va su tham gia chinh tri cua nguoi lao dong) In trong
s RITE (B—18) (Tap chi Nghién ctu Lao dong Trung Québc va Nudgc
ngoai (Tap 1)). Berkeley Labor Center, tac gia Kelly mang dén mot géc nhin
thie tién vé hudéng tiép can quyén chinh tri phi hop véi thé ché. Tac gia chi
ra rang “quyén cong dan céng nghiép” tai day khong hinh thanh qua dau tranh
hay xung d6t, ma duoc kién tao théng qua cac thiét ché tap thé ngay tai noi
lam viéc (nhu hoi nghi nguoi lao dong, bau dai dién cdng nhan). Trong bbi
canh vang bong cac cong doan doc 1ap, quyén chinh tri ctia ngudi lao dong
van duogc hién thuc héa qua nén dan cha noi bo, tao khong gian dé ho truc
tiép tham gia, giam sat va phan bién cac chinh sach cua doanh nghiép. Pay 1a
minh chting séng dong cho thay: dé twong thich vai dic thd chinh tri - phap ly
s& tai, quyén chinh tri cua ngudi lao dong tai cdc KCN hoan toan c6 thé duoc
dam bao théng qua viéc phat huy vai trd cua cac thiét ché tap thé co so, thay
vi nhat thiét phai phu thugc vao mé hinh cong doan doc lap [156].

Nhin chung, céc cong trinh qudc té da khang dinh quyén cua nguoi lao
dong vira 1a mot bo phan cét I18i cta nhan quyén, vira 1a diéu kién chinh tri -
x4 hoi dé cung cb dan cha va cdng bang trong bdi canh toan cau hoa. Trén co
s do, viec xem xét cac cong trinh nghién ciu trong nuéc 1a can thiét nham
danh gia mirc do tiép thu, van dung va phat trién nhitng Iy luan nay trong boi
canh Viét Nam.

1.2.1.1. Cac cong trinh nghién cizu trong nwoc

Tiép ndi cac cong trinh qudc té, nhiéu nghién ciru trong nude da tap

trung phan tich quyén cua ngudi lao dong dudi goc do tu twong H6 Chi Minh,
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quan diém cua Pang Cong san Viét Nam va tién trinh xay dung Nha nudc
phép quyén XHCN, ddng thoi timg budce tiép thu va van dung céc chuan muc
qudc té vao diéu kién thyc tién cua Viét Nam

Trong nghién ciu Pdm bdo quyén con nguoi trong phap ludt lao dong
Viét Nam tac gia L& Thi Hoai Thu di tiép can quyén cia ngudi lao dong dudi
goc do quyén con ngudi trong bdi canh phép ly Viét Nam. Tac gia da chi ra su
chuyén héa cac chuan muc nhan quyén quéc té (UDHR, ICESCR) thanh quyén
ctia nguoi lao dong trong Bo luat Lao dong Viét Nam thong qua co ché “noi
luat hda c6 chon loc”, phan anh dic tht thé ché chinh tri caa Viét Nam [91].

Dudi tac dong cua cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, dién
hinh 1a CPTPP, viéc thuc thi quyén cua ngudi lao dong da trd thanh diém giao
thoa trong yéu gitra chinh sach dbi ngoai va qué trinh noi luat hoa. Phan tich
bdi canh nay, Tran Tuin Son (2022) trong luan &n Phap ludt lao déng Viét
Nam trong bdi canh gia nhdp CPTPP (Hoc vién Khoa hoc xa hoi) da dbi
chiéu céc tiéu chuan lao dong qudc té cét 16i vai thuc trang phap ly trong
nuéc, tr d6 nhan dién nhing khoang trong thé ché va vach ra 16 trinh diéu
chinh twong thich [88]. M& rong huéng tiép can, & mot nghién ciu khac, tac
gia tiép tuc dong goép mot goc nhin Iy luan chinh tri - phép Iy sac sao khi phan
dinh rd su khéc biét gitta “bao vé” (thién vé phan ung thu dong trude nguy co
xam hai) va “dam bao” (thé hién cam két chi dong cua nha nuéc). Su rach roi
vé mat khai niém nay 1a tién dé mang tinh dinh huéng quan trong cho viéc
kién tao thé ché vé quyén cua ngudi lao dong trong mot nha nudc dan chu
hién dai [87].

Nghién ciu ctia Nguyén Binh An Quyén ciia nguoi lao déng theo phap
lugt quac té va phap lugt Viét Nam da hé thdng hoa, tong hop cac quy dinh
trong luat phap qudc t& nhu Tuyén ngdén Qudc té vé& quyén con nguoi
(UDHR), Cong uéc ICCPR, ICESCR, va dac biét 1 cac cong wéc cbt 16i cua
ILO (nhu Cong uéc s6 87 va 98). Nhitng quyén nhu tu do Iap hoi, quyén cong

doan, quyén hoi hop va thuong lugng tap thé dugc phan tich khdng chi véi tu
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cach 1a quyén xa hoi, ma con 1a quyén chinh tri, dai dién cua nguoi lao dong
trong cau tric quyén luc x& hoi. Pay chinh 1a ndi dung trung tdm trong khung
ly luan vé quyén cong dan trong xa hoi dan chu, noi nguoi lao dong khong chi
1a nguoi 1am cdng ma con 1a chu thé chinh trj trong cac quyét dinh anh huong
dén doi sdng cua ho [1].

Trong nghién ciu, Bdo vé quyén cia nguoi lao dong ¢ Viét Nam, tac
gia Nong Ptrc Tai da giéi thidu khéi niém quyén lao dong va tam quan trong
cua viéc bao vé quyén loi ciaa nguoi lao dong trong x& hoi. Quyén lao dong
khong chi 1a cac quyén loi vé tién lwong, mdi truong lam viéc, ma con gom
quyén thanh Iap va gia nhap t6 chic céng doan, quyén duoc bao vé sic khoe,
va quyén dam phan tap thé... Bai viét 1a mot cach tiép can quyén chinh tri
trén co sO quyén ciia ngudi lao dong [90].

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctu trong nudc da 1am 1d sy chuyén
héa quyén cua nguoi lao dong tir chuan muc quéc té vao phap luat Viet Nam,
dong thoi phan tich tac dong cua hoi nhap va cac cam két thuong mai mai doi
véi thé ché lao dong. Tuy nhién, phan Ién cac nghién ciru méi ding lai & binh
dién phép ly - chinh sach, can tiép tuc duoc mé réng sang khia canh thuc tién va
chinh tri @& phan anh day du hon vai trd ctia nguoi lao dong nhu mét cha thé
chinh tri trong xa hoi Viét Nam hién nay.

1.2.2. Céc cdng trinh nghién cieu vé quyén chinh tri ciia nguoi lao dong

1.2.2.1. Cac cong trinh nghién ciru nwdéc ngoai

Trong béi canh toan cau hda, quyén chinh tri caa nguoi lao dong da tro
thanh chu dé trong tam trong nghién ctu chinh tri hoc. Céc hoc gia quéc té da
tiép can van dé nay tir nhiéu goc do Iy thuyét va thuc tién khéac nhau.

Cong trinh nghién cau Derber, M. (1970). Labor and democracy: The
worker’s right to participate in management (Lao dong va dan chi: Quyén
tham gia quan ly cta ngudi lao dong). University of 1llinois Press. Tac pham
ctia Derber d3 dat nén mong cho ly thuyét vé dan chu céng nghiép, khang

dinh quyén tham gia quan Iy cta ngudi lao dong l1a mot thanh té cau thanh
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ctia dan chu hién dai. Tac gia dé xuat ba cap do tham gia tai noi lam viéc:
tham van, ddng quyét dinh va tu quan, qua dé xay dung khung phan tich gan
két dan chu chinh tri voi dan chi kinh té. Cong trinh c6 ba dong gop ndi bat:
thiét 1ap nén tang Iy thuyét, dwa ra chi sé do ludng muc do tham gia, va tao
anh huong sau rong dén cac nghién ciu vé quan tri doanh nghiép dan chu, dac
biét trong bdi canh mo hinh dong quyét dinh & Bic Au va buc.

Trong nghién ctu Workers’ rights as human rights (Quyén cta nguoi
lao dong nhur quyén con ngudi). Cornell University Press, tac gia Gross (2003)
da tiép can quyén ciia ngudi lao dong tir goc nhin nhan quyén phé quat, khang
dinh cac quyén lao dong co ban (tw do hiép hoi, thuong luong tap thé, chng
phan biét ddi xtr) khéng chi la van dé quan hé lao dong ma la tiéu chuan nhan
quyén qudc té. Cong trinh nay nhan manh trach nhiém ctia nha nudc trong viéc
bao vé quyén lao dong va dat ra thach thirc d6i vai hé théng phap luat qudc gia
néu khong tuong thich véi chuan muc nhan quyén toan cau [141].

Dudi goc do thé ché quéc té, nghién ciru ctia Rodgers, G. (2009). The
International Labour Organization and the quest for social justice, 1919—
2009 (T6 chtrc Lao dong Québc té va hanh trinh vi cong bang x& hoi, 1919-
2009). International Labour Office, tac gia da tiép can thé ché vé su phat trién
cuia cac tieu chuan lao dong qudc té. Cong trinh nay chi ra cach 1ILO xay dung
khung phap Iy toan cau cho quyén chinh tri caa ngudi lao dong théng qua hé
thdng cong wdc ¢t 161, dic biét 1a Cong wdc s6 87 vé Tu do Hiép hoi va Cong
wdc sb 98 vé Quyén To chuc va thuong luong tap thé (Rodgers, 2009).
Nhitng cong udc nay khdng chi bao vé quyén loi kinh té ma con thiét 1ap nén
tang cho sy tham gia chinh tri ciia nguoi lao dong trong doi sdng xa hoi [172].

Tu khia canh so sanh chinh sach, nghién ctu cua Hall, P. A. (Ed.).
(1989). The political power of economic ideas: Keynesianism across nations
(Quyén lyc chinh tri cia cac y tuong kinh té: Chu nghia Keynes trén binh
dién cac quéc gia). Princeton University Press, d chi ra vai trd cua cac nhom

lao dong trong viéc tac dong dén chinh séch kinh té vi mé tai cac nén dan cha
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phét trién nhu Anh, Thuy Pién v My. Thong qua phuong phép lich st thé
ché, Hall ching minh rang mtc d6 t6 chuc va lién két chinh tri cua giai cap
cdng nhan c6 anh hudng truc tiép dén kha niang dinh hinh chinh sach quéc
gia. Cong trinh nay noi bat khi chang minh méi twong quan truc tiép giira
muc d6 t6 chirc, doan két cua giai cdp cdng nhan véi kha ning anh hudng cua
ho dén cac quyét sach kinh té vi mé [143].

Nghién cau cua Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). (1996). Trade, employment and labour standards: A
study of core worker’s rights and international trade (Thuong mai, viéc lam
va tiéu chuan lao dong: Nghién ctu vé cac quyén lao dong cdt 16i va thuong
mai qudc té). OECD Publishing d4 cung cap bang chiing thuc nghiém vé moi
quan hé gitra hoi nhap kinh té va tiéu chuan lao déng. B&o cdo chi ra rang
trong bdi canh toan cau héa, quyén chinh tri ctia nguoi lao dong ¢ xu huéng
suy giam néu thiéu cac co ché bao vé da phuong hiéu qua, dic biét tai cac
qudc gia dang phat trién. Pay 1a mot canh bao co gié tri chinh sach va ¥ nghia
quan trong ddi véi cac nude dang tham gia vao cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mai [176].

Pong gop dac biet vé mit ly thuyét ¢én tir nghién cau cta Budeli, M.
(2010). Understanding the right to freedom of association at the workplace:
Components and scope (Hiéu vé quyén ty do hiép hoi tai noi lam viéc: Cac
ciu phan va pham vi). Comparative and International Law Journal of
Southern Africa, 43(2), tAc gia phan tich quyén nay nhu mét co ché dan chu
co so tai noi lam viéc, bao gém ba thanh té cot 16i: (1) quyén tu do thanh lap
té chuc, (2) quyén tu do gia nhap t6 chic, va (3) quyén hoat dong doc lap
khéng bi can thiép. Qua d6 cho thay nén tang ciu tric cua quyén tham gia
chinh tri trong méi truong cong nghiép [124, 180-208].

O goc do phé phan va phan tang x4 hoi, nghién ctu cua tac gia
Standing, G. (2011). Precarious lives: Job insecurity and well-being in rich

democracies (Cudc séng bap bénh: Bat on viéc 1am va phuc loi & cac nén dan
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chu giau c6). London: Verso Books, tac gia Standing da phat hién mét nghich
ly d¢ang cha y: tang I6p lao dong bap bénh, vén 1a san pham truc tiép cua toan
cau héa lai c6 mac d6 tham gia chinh tri thip nhat, véi hé sé tuong quan 4m
dang ké gitra su bap bénh nghé nghiép va ty Ié bau ctr [189]. Nghién ctu nay
goi m& mot thach thac chinh tri 1on dbi véi cac nén dan cha khi ma sy bat 6n
kinh té dan dén sy rat lui khoi khong gian cong cong va suy giam ning luc
dai dién cua nguoi lao dong.

Phét trién tur ly thuyét caa Acemoglu, D., & Robinson, J. A. (2012).
Why nations fail: The origins of power, prosperity, and poverty (Vi sao cac
qudc gia that bai: Ngudn géc cua quyén luc, thinh vuong va nghéo d6i). New
York: Crown Business, nhom tac gia da ching minh méi tuong quan chit ché
giita thé ché chinh trj bao trim, noi ngudi lao dong co tiéng néi thuc chat véi
su phat trién bén vitng. Bang phuong phap so sanh lich si, cac tac gia chi ra
rang cac qudc gia céng nhan quyén chinh tri cua ngudi lao dong thudng dat
téc do tang trudng cao hon 1.5-2 1an sau hai thap ky [116].

Cac nghién ciru québc té trén da thiét 1ap nén tang Iy luan viing chic cho
viéc phan tich quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong bdi canh toan cau va
chi ra rang quyén tham gia chinh tri caa nguoi lao dong khong chi 1a vin dé
phap Iy ma con 1a yéu té cbt 16i cua nén dan cha trong xa hoi céng nghiép.
Tuy nhién, cac nghién ctru nay chua dé cap diy da dén bdi canh thé ché dic
thll cta cac nude XHCN nhu Viét Nam trong bdi canh chuyén doi.

1.2.2.2. Cac cong trinh nghién cizu trong nwoc

Trong hé thong chinh tri hién dai, quyén chinh tri ctia nguoi lao dong
khéng chi 1a mot thiét ché phap 1y dam bao coéng bang trong quan hé lao
doéng, ma con 1a biéu hién rd rét cia mot nha nudc dan cha, moi quyén luc
thudc vé nhan dan. Tai Viét Nam, quyén chinh tri cua nguoi lao dong da dugc
khang dinh trong Hién phap va phéap luat, dic biét théng qua viéc cong nhan
quyén tham gia cong doan, quyén dinh cong, quyén ddi thoai tai noi lam viéc

va quyén tham gia vao doi séng chinh tri. DU vy, nghién ciru khoa hoc trong
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nudc vé chu d& ndy van con phan tan va cha yéu tiép can tir goc do phap ly
hodc quan hé lao dong, trong khi tiép can tir huéng ly luan chinh tri hoc con
tuong d6i han ché.

Mot trong nhitng céng trinh quan trong dat van dé& quyén lao dong
trong bdi canh hoi nhap qudc té 1a sach chuyén khao Anh hwéng cia thuong
Mai dén nhan quyén do tac gia L& Thi Hoai Thu va Vi Cong Giao d¢dng cha
bién (2016). Céc tac gia da phan tich toan dién vé tac dong cta cac hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) dén quyén cia nguoi lao dong [92]. Pang cha y
trong cudn sach nay c6 bai viét “Quyén lao dong va bao vé quyén lao dong
ciia nguoi lao dong khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh P6i tac xuyén Thai
Binh Duong” cta tac gia L& Thi Hoai Thu va bai viét “Hiép dinh Ddi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va van dé quyén lap hoi ¢ Viét Nam” cua tac
gia Pau Cong Hiép da phan tich sdu vé van dé quyén lap hoi trong bbi canh
Viét Nam tham gia TPP. Ca hai bai viét déu chi ra rang viéc Viét Nam tham
gia cac FTA thé hé méi dat ra yéu cau cap thiét phai cai cach phap luat lao
dong theo huéng dam bao thuc chat cac quyén chinh tri - quyén cong doan
cho nguoi lao dong, qua d6 phan anh rd mébi quan hé gitra ty do hiép hoi va
dan chu hoéa trong linh vuc lao dong.

GOp phan 1am sau sac thém nén tang 1y luan vé quyén chinh tri cua
nguoi lao dong 1 luan &n tién si ctia Pham Trong Nghia (2010) Incorporating
the core international labour standards on freedom of association and
collective bargaining into Vietnam's legal system (Long ghép cac tiéu chuan
lao dong quéc té cbt 16i vé quyén tu do hiép hoi va thuong lugng tap thé vao
hé thong phap luat Viét Nam) bao vé tai Brunel University, trong d6 tac gia
dé xuat viéc tich hop céc tiéu chuan lao dong qudc té co ban (Core ILS) vé tu
do hiép hoi va thuong luong tap thé vao hé théng phép luat Viét Nam. Luan
an tiép can van dé tir goc nhin thé ché, nhian manh riang viéc phé chuan va
thue thi cac cong ude cdt 18i cua ILO khong chi 1a yéu cau phap Iy, ma con 1a

doi hoi khach quan cua qué trinh dan chi hoa quan hé lao dong trong nén kinh
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té thi truong. Dac biét, tAc gia chi ra tac dong chinh tri — kinh té cta quyén tu
do hiép hoi ddi véi ning luc canh tranh qubc gia, tir d6 xac 1ap vai tro cua
quyén cong doan nhu mot cng cu vira bao vé ngudi lao dong, vira thuc day
hoi nhap quéc té [163].

Tir goc do so sanh phép luat, bai viét caa Nguyén Hitu Chi va Dao Mong
Diép (2010), Phap ludr cong doan ciia mét sé6 méc va kinh nghiém cho Viét
Nam trén tap chi Ludt hoc da khao ciu phéap luat cong doan ctia mot s6 quéc
gia nhu Hoa Ky, Han Quéc, Nam Phi va Thuy Dién. Nghién ctu chi ra rang
quyén cong doan vén la mot trong nhitng quyén chinh tri co ban da duoc noi
luat hda rong réi trén thé gioi va trg thanh chuan muc phd quat cua nén dan cha
lao dong. Bai viét khang dinh vai tro cia t6 chirc cong doan khong chi 1a dai
dién loi ich kinh té, ma con la thiét ché x& hoi mang tinh chinh tri, tao khéng
gian cho nguoi lao dong tham gia quan tri xa hoi tir co so [12, tr.26-30].

Ciing dudi goc do nghién ciu ndy, trong bai viét: Tu do cong dodan va
dinh céng duwéi géc dé quyén kinh té — xa hgi cia ngweoi lao déng tac gia
Nguyén Hitu Chi da phat trién Iy luan vé mdi quan hé giita quyén céng doan
va dan chu trong quan hé lao dong. Téac gia lap luan rang quyén lap hoi khong
chi 1a céng cu bao vé lgi ich kinh t&é ma con 1a thuéc do mirc d6 dan cha cua
mét qudc gia. Phan tich ndy c6 y nghia quan trong trong viéc ly giai ban chat
chinh trj ctia cac quyén lao dong [13].

Tong quan cac cong trinh trong nudc cho thiy budc dau di hinh thanh
nén tang ly luan vé quyén chinh tri ciia nguoi lao dong, nhat 1a trong bdi canh
hoi nhap qudc té. Tuy nhién, cac nghién ciru hién con thién vé phan tich phap
1y, chua lam rd quan hé gitra quyén lao dong vai cau trdc quyén lec chinh tri
va vai trd cta ngudi lao dong nhu mot chu thé. Luan an nay nham lap day
khoang trong dé, tiép can quyén chinh tri cua nguoi lao dong nhu mot yéu t6
cau thanh quyén cong dan, gop phan cang cb nén dan chit XHCN ¢ Viét Nam.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE PAM BAO QUYEN CHINH
TRI CUA NGUOI LAO PONG TRONG KHU CONG NGHIEP
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1.3.1. Céc cbng trinh nghién ciru nwéc ngoai

Trong cudn Silver, B. J. (2003). Forces of labor: Workers’ movements
and globalization since 1870 (Stc manh cua giai cip lao dong: Phong trao
cdng nhan va toan cau héa tir nam 1870). Cambridge University Press, tac gia
Silver d phat trién khung Iy luan chinh tri - kinh té toan cau nham ly giai su
van dong cua phong trao cong nhin dudi tic dong cua toan cau hoa tu ban
chu nghia. Tac phdm da dua ra ba déng gop 1y thuyét quan trong d6i Vi
nghién citu dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong cac KCN: (1)
khai niém “dia 1y lao dong” giup 1y giai chién luoc tai cau tric san xuat cua
cac tap doan xuyén quéc gia nham né tranh su khang cu cta ngudi lao dong,
qua d6 bién nhiéu KCN thanh “vung trang” vé quyén chinh tri [193, tr.47]. (2)
phan loai ba hinh thirc phan khang dac trung ciia cong nhan céng nghiép: dau
tranh tai noi lam viéc, lién minh v&i phong trao xa hoi, va di cu lao dong —
nhu nhitng phan ang chinh tri d6i vai su bdc 16t trong chudi cung tng toan
cau. (3) nghién ctru truong hop Pong Nam A chi ra mot nghich ly: sy tap
trung lao dong trong KCN, vén nham kiém soat cong nhan lai thuc day hinh
thanh cac cong doan nha may, mét hinh thic té chac chinh tri dic thu tir
chinh cdu trdc san xuat tap trung [193, tr.132]. Silver khéng chi trinh bay
logic kiém soét trong cac KCN ma con khing dinh tiém ning chinh trj cta
nguoi lao dong - cha thé lich si trong cu tric quyén luc.

Trong tac pham cua Compa, L. (2001). Workers’ rights as human
rights (Quyén cua ngudi lao dong nhu quyén con ngudi), Cornell University
Press, tac gia da khang dinh rang quyén lao dong, bao gom quyén tu do hiép
hoi, quyén thuong lugng tap thé va quyén dinh cong, khdng chi la cac yéu cau
kinh té, ma con la cac quyén dan su va chinh tri co ban can dugc dam bao bai
hé thong phéap luat qudc gia va cac chuan muc qudc té. Theo Compa, quyén
lao ¢6ng phai dugc nhin nhan nhu mot phan khdng thé tach roi cia quyén con
ngudi [128, tr. 21]. Tac gia vién din hai cong wéc cbt 16i lam co sd phap ly

qudc té cho viéc bao vé quyén chinh tri cia ngudi lao dong: ICCPR (1966)
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khang dinh quyén tu do lap hoi (Piéu 22); ICESCR (1966) cdng nhan quyén
thanh Iap va gia nhap cong doan (Piéu 8).

DPong gdp ndi bat cia Compa 1a xay dung khung phan tich vé co ché
dam bao cac quyén nay trong bbi canh toan cau héa. Compa dé xuat md hinh
ba cip d6 bao vé quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN: (1) &
cap d6 qudc té, cac cong ude ILO nhu C87 va C98, cling Véi cac co ché giam
sat ctia Lién Hop Qudc nhu UPR, tao ra ap luc phap 1y d6i véi cac quéc gia
thanh vién. Pac biét, nguoi lao dong c6 thé gui kién nghi tai cac thiét ché
nhan quyén qudc té néu bi xam pham quyén [128, tr. 93]. (2) & cap d6 qudc
gia, Compa nhan manh vai tro cta hién phap va luat lao dong trong viéc ghi
nhan quyén dinh cong, quyén tu do cong doan, cling nhu thiét lap co ché ddi
thoai ba bén (nha nudc — doanh nghiép — cong doan) nham xir Iy tranh chap
mét cach dan chu [128, tr. 105]. (3) ¢ cip d6 doanh nghiép, théa uéc lao dong
tap thé (CBA) cin bao ham cac diéu khoan bao vé quyén chinh tri cua cong
nhan, trong d6 hinh thirc nhw Hoi dong lao dong (Workers’ Councils) dong vai
trd nhu co ché dai dién chinh tri tai noi lam viéc [128, tr. 118].

Compa ciing chi ra mdt loat rao can can tré viéc thuc thi quyén chinh tri
ctia nguoi lao dong trong cac KCN, khu ché xuat: Nha nudc thuong han ché
quyén lap hoi dé thu hat FDI; doanh nghiép lam dung hop d6ng ngan han dé
ngan can cdng nhan té chic; lao dong nhap cu bi loai trir khoi cac co ché dai
dién do thiéu dia vi phap 1y 1d rang [128, tr.127]. Compa dé xuat chién luoc
“nhan quyén hoa quan hé lao dong”, tic 1a 16ng ghép cac tiéu chuan lao dong
cot 16i ciia ILO vao cac FTA. Bong thoi, nhan manh vai trd cia cac to chic phi
chinh phu, truyén thong qudc té trong viec mé rong khéng gian quyén cho
ngudi lao dong [128,tr.152]. Nghién ctru caa Compa cung cap khung phan tich
toan dién vé dam bao quyén chinh tri ciia nguoi lao dong day 1a co so ly thuyét
quan trong dé danh gia cac co ché dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong
trong KCN. Khoang tréng dat ra & ddy ma luan &n can nghién ctu la c6 nhiéu

diém can phai diéu chinh dé ph hop vai thé ché chinh tri tai Viét Nam.
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Trong Sampson, G. P. (1999). Labor standards and the World Trade
Organization: The need for a social clause? (Tiéu chuin lao dong va T6 chirc
Thuong mai Thé gigi: Su can thiét caa mot didu khoan x& hoi?), World Trade
Organization, tac gia di dé xuat khung tiép can, coi “Diéu khoan x& hoi”
(social clause) nhu mét cdng cu chinh tri nham Iong ghép quyén chinh tri cua
ngudi lao dong, dic biét 14 quyén ty do hiép hoi va thuong luong tap thé vao
hé thong thuong mai toan cau. Theo do, cac qubc gia thanh vien WTO phai
tuan tha cac chuan muc lao dong co ban theo Cong wdc ILO, va co thé doi
mat véi cac bién phap tring phat thuong mai néu vi pham [182, tr.145]. Téac
gia xay dung md hinh thyc thi ba tang (3R): Rang budc (Regulation): Gin
tiéu chuan lao dong véi wu dai thuong mai (vi du: EU rat GSP véi Myanmar,
1997); Giam séat (Review): Kiém tra dinh ky théng qua cac bao cao ILO va
WTO; Tring phat (Retaliation): Ap thué hoiac cdm nhap khau dbi véi san
pham tir KCN vi pham (vi du: M¥ cAm hang dét Trung Qudc, 2005).

Co ché nay tao don bay kinh té dé thuc day cai cach luat lao dong tai
cac nudc dang phat trién, noi quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong khu
cong nghiép thuong bi coi nhe vi muc tiéu thu hat FDI. Tuy nhién, Sampson
cling canh bao nguy co chinh tri héa nhan quyén hoic lam dung bao ho mau
dich, dac biét trong bdi canh cac qudc gia c6 mo hinh céng doan don nhat nhu
Viét Nam hay Trung Quéc [182, tr.167]. Nghién ctru caa Sampson cung cap
cong cu chinh sach quan trong dé bao vé quyén chinh tri ctia nguoi lao dong
trong cac KCN thong qua thuong mai qudc té, nhung c6 nhiéu noi dung can
diéu chinh dé phi hop véi bdi canh thé ché dic thu tai Viet Nam.

Trong nghién cuu cua Wright, E. O. (2000). Working-class power,
capitalist-class interests, and class compromise (Quyén lyc giai cap cong nhan,
loi ich giai cAp tu ban va sy thoa hiép giai cip), American Journal of Sociology,
105(4), tac gia cho rang trong bdi canh toan cau hda, quyén chinh tri cia ngudi
lao dong khong thé chi giGi han trong pham vi qudc gia ma can duoc mo rong

& binh dién quéc té, thong qua kha ning lién két xuyén bién gisi, qua su hop
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tac gitra c4c t6 chirc dai dién va cong doan nham ddi pho véi sc manh cua cac
tap doan da qudc gia. Wright ciing dua ra 1ap luan rang thoa hiép giai cap van
kha thi néu: Cong nhan toan cau hda té chuc: Str dung digital unionism (cong
doan k¥ thuat s6) dé vuot bién gioi; Tan dung chudi cung tng: Dinh cong tai
cac khau then chét (vi du: céng nhan cang Los Angeles 2021 lam té liét
logistics toan cau) [201, 957—1002].

Trong nghién ctiu R, & X%. (2010). BHRARSBLT L - TAMCELNRIE
ITENERE— B LS SNS W T A#H%A6 (Tu to chic va tuan tha phap luat:
Chién lugc hanh déng tap thé cua cong nhan trong viéc bao vé quyén theo
phap luat — Nghién ctru truong hop cong nhan doanh nghiép SNS tai Thugng
Hai). it% (Society), 30(5). Hai tdc gia Wu Tong va Wen Jun da nghién ctru
vé hanh dong tap thé cua cong nhan tai mot doanh nghiép san xuat & Thuong
Hai qua d6 cung cap mot trudng hop dién hinh cho thay kha ning hién thuc
héa quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong béi canh té chic dai dién —
Cong doan chua thuc su phat huy duoc vai trd, cac to chac cua nguoi lao
dong chua duoc cho phép thanh 1ap. Trong hai dot dau tranh bao vé quyén loi
ctia chinh minh, ngudi lao dong di chu dong thanh 1ap nhém dai dién, té chic
ndi bo va sir dung cac hinh thic kién nghi, khiéu nai theo dung quy dinh cua
phap luat. Cach thirc tuy bao vé quyén loi theo huéng két hop giita tu to chuc
va tuan thu phép luat khéng chi khang dinh hanh dong nay khong vi pham
phép luat ma con mo rong khdng gian tham gia chinh tri cia nguoi lao dong
tai noi lam viéc. Pay 1a biéu hién cua quyén tham gia va phan bién chinh sach
& cap co so, dong thoi thé hien mot hinh thic dan cha trong méi truong lao
dong. Dudi goc do ly luan, diéu nay phan anh tu cach “cong dan cong nghiép”
ctia nguoi lao dong — chu thé khodng chi 1am thué ma con tham gia kién tao cac
quyét dinh anh huong dén doi song va diéu kién 1am viéc cua ho. Tur kinh
nghiém cua mot nudc ¢ thé ché tuong déng véi Viet Nam, co thé rit ra bai

hoc trong viéc dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac KCN.
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Viéc ting cuong ning luc ty t6 chic cua ngudi lao dong va hd tro ho thuc thi
quyén chinh tri trong khudn khd phap luat s& gop phan xay dung nén dan chu
XHCN ngay tir co so - noi lam viéc cia nguoi lao dong [200, tr. 121-141].

Nhin chung, c4c cong trinh quéc té da khang dinh quyén chinh tri cua
ngudi lao dong trong khu cdng nghiép vira 1a b phan cbt 16i caa nhan quyén,
vira 1a két qua cua sy van dong xa hoi dudi tac dong toan cau hoa. Tuy nhién,
viéc van dung vao ting quéc gia phu thudc vao dic thu thé ché, tir do dit ra
y&u cau nghién ctru sau hon doi vai bdi canh Viét Nam.

1.3.2. Cac cbng trinh nghién ctru trong nwéc

1.3.2.1. Nghién cizu vé khung phap 1y va thé ché

Trong cong trinh Pdm bdo quyén con nguwoi trong phap ludt lao dong
Viét Nam, tac gia L& Thi Hoai Thu (2014) di tiép can van dé quyén lao dong
dugi goc nhin nhan quyén, dong thoi chi ra nhitng gisi han trong viéc dam
bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong, dac biét tai cac KCN. Trong tam
nghién ctu 1a qua trinh noi luat hoa cac cong udc qudc té nhu Cong wéc ILO
s6 87, 98 va ICCPR (Piéu 22) vao B luat Lao dong Viét Nam. Nghién cau
nhan manh su thiéu déng bo giita quy dinh phap luat va thuc tién, dic biét 1a
c4c rao can trong viéc thuc thi quyén tu do hiép hoi va dinh cong [91].

Trong cong trinh ding trén Tap chi LY lugn chinh tri: “Quyén tham gia
ctia ngudi lao dong trong quan tri doanh nghiép: Kinh nghiém qudc té va ham
y cho Viét Nam”, tc gia Nguyén Thi Lan Huong (2018) da tiép can quyén
chinh tri cua nguoi lao dong tur goc d6 tham gia vao quan tri doanh nghiép,
thong qua phan tich moé hinh dong quan tri (co-determination) tai Bic. Mo
hinh nay cho phép ngudi lao dong cir dai dién tham gia hoi dong quan tri, tir
d6 thé hién vai trd chinh tri cua ho trong viéc ra quyét dinh & cap doanh
nghiép. Bang phuong phéap so sanh, tac gia chi ra rang tai Viét Nam, quyén
tham gia ctia nguoi lao dong bi gioi han dang ké boi ca rdo can phap ly
(khong ¢ quy dinh vé dong quan tri trong luat doanh nghiép va luat lao dong)

va rao can thé ché. Tir do, cong trinh dit van dé can thiét phai thé ché hoa co
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ché tham gia chinh tri cua nguoi lao dong tai noi lam viéc nhu mot cdu phan
cua nén dan cha kinh té trong bdi canh doi méi quan hé lao dong va hoi nhap
qudc té [50, tr.45-62].

Nghién ctu cua tac gia Diang Ngoc Dinh (2020): “Tiéng néi cong nhan
trong qudn tri khu céng nghiép: Tur Iy thuyér dén thuc tién tai Viét Nam” dugc
thuc hién tai cac khu cong nghiép ¢ Béc Ninh va Bong Nai cho thay sy thiéu
vang co ché hién dinh hoa quyén tham gia chinh tri ctia nguoi lao dong trong
cau truc quan tri KCN. C6ng trinh nhan manh rang, mac du c6 cac hinh thic
dai dién nhu cong doan co s, tiéng noi chinh trj ciia cdng nhan van mo nhat do
thiéu to chirc doc lap va co ché phép 1y bao vé quyén tham gia thuc chat [20].

Cac nghién ctru trong nudc da chi ra sy thiéu dong bo giira chuan muc
qudc té va phap luat Viét Nam. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai thé ché
hoa va dam bao thuc chat hon quyén tham gia chinh tri cua nguoi lao dong
trong béi canh hoi nhap qudc té va ddi mai quan hé lao dong.

1.3.2.2. Tiép cdn dwdi géc dj thuee tién dam bdo cdc quyén chinh tri

Nghién ctru cta Tran Thi Kim Thu (2017): “Pinh céng tw phdt ¢ Viét
Nam: Phan tich tir goc do chinh tri hoc” dang trén Tap chi Xa hoi hoc, $6 3
d3 tiép can hién tugng dinh cong qua ling kinh chinh tri hoc phan khang, xem
xét né nhu mot qua trinh “chinh tri héa khong gian lao dong” vdi ba dong gop
hoc thuat chinh: (1) khai ni€ém hoéa dinh cong nhu hanh vi chinh tri nham
thach thirc cAu trac quyén luc trong khu cong nghiép; (2) phdn tich co ché
kiém soat chinh tri thong qua ca bién phap hanh chinh va phi chinh thirc, cho
thidy mirc do dap tit nhanh chong ciia cac cudc dinh cong (68% trong vong 24
gid); (3) ching minh khong gian lao dong c6 thé chuyén hoa thanh “dau
truong chinh tri” khi cong nhan bién loi thé kinh té (vi tri trong chudi cung
rmg) thanh quyén luc dam phan [93, tr.45-56].

Lé Minh Tién (2019) trong nghién ctru “Céng nhdn khu céng nghiép va
cdc hinh thire ddu tranh phi chinh thire” d3 khao sat cac chién thuat phi chinh

thirc ma cong nhan KCN str dung dé né tranh dan 4p nhu: tir chéi ting ca, lan
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truyén tin dn, hoic dinh cong ngin khong ngudi ldnh dao. Tac gia xem day 1a
biéu hién ctia co ché tu vé chinh tri trong bdi canh khong gian cong doan va ddi
thoai chinh thtrc bi han ché. Nghién ciru gop phan lam 16 cach ngudi lao dong
tao dung quyén lyc mic ca trong moi truong lubn bi kiém soét chit ché [95].

Pham Thj Thanh Hang (2021) trong nghién ctru “Céng doan Viét Nam
trong béi canh héi nhap: Thach thiec twr cdac hiép dinh thuwong mai tw do” (Tap
chi Lao dong & Xa hoi, sb dic biét) da phan tich tdc dong cua cac hi¢p dinh
thuong mai ty do thé hé méi (dic biét 1a CPTPP va EVFTA) d6i vi thé ché
cong doan tai Viét Nam. Tac gia chi ra mau thudn giira yéu cau qudc té vé tu
do hi¢p hdi va quan diém an ninh chinh tri ndi dia von wu tién mo hinh cong
doan don nhit. Nghién ctru dit van dé vé kha ning chuyén hoa thé ché dai
di¢n lao dong trong boi canh hoi nhap, tor d6 cho théy tinh chinh trj sau sic
cua cai cach cong doan trong cac KCN [40].

Hoang Vian Hai (2022) trong nghién ctru “Vai tro ciia té chire xd héi dan
sw trong bdo vé quyén lao dong: Truong hop cdc trung tim hé tro cong
nhan” da kham phé sy hinh thanh khéng gian chinh tri thay thé trong bbi canh
han ché cta hé théng cong doan chinh thic, tac gid phan tich su can thiép cua
cac to chire xa hoi din su vao qua trinh hd tro va bao vé quyén lao dong trong
bdi canh cong doan chinh thac bi han ché vé tinh dai dién. Cong trinh cho
thiy cac trung tim hd trg cong nhin khong chi cung cip dich vu phéap 1y, ma
con dong vai trd nhu mot khong gian chinh trj thay thé, noi nguoi lao dong co
thé tap hop, biéu dat va doi hoi quyén loi tap thé ngoai khuon khod cong doan
truyén thong. Qua do, nghién ctru goi md kha ning mé rong cau trac dai dién
chinh tri cho cong nhan trong cac khu cong nghiép [38].

Vién Khoa hoc Lao dong & Xa hoi (2022) trong bao céo “Chi s6 tham
gia chinh tri cua nguoi lao dong khu cong nghiép Viéet Nam” (Bo Lao dong,
Thuong binh & x3 hoi) cung cap bing ching thuc nghiém vé su thiéu hut dai
dién chinh tri cua cong nhan, vo1 hai phat hién quan trong: (1) Khung hoang

dai dién thé ché: 85% cong nhan khong biét img ctr vien HDND dia phuong,
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phan 4nh sy dut gy trong kénh lién két giita cir tri va dai biéu, 72% danh gia
cong doan khong dai dién cho tiéng néi cua ho, 16 & khoang cach uy tin cta
t6 chirc cong doan; (2) Hé qua chinh tri: Qua trinh “phi chinh tri héa” lao
dong nhap cu chi 58% tham gia bau ct, thap hon 25% so v6i nhoém cu dan
thudng tra, su chuyén dich khéng gian phan khang: 62% cong nhan liwa chon
mang x3 hoi thay vi cac kénh thé ché dé thé hién bat binh. Nghién ctru kién
nghi d6i mai thé ché bau cir tai noi cu tra tam thoi (bii b diéu kién ho khau)
va thiét 1ap co ché giam sat xa hoi doc 1ap trong cac KCN nham dam bao thuc
chat quyén tham gia chinh tri ciia ngudi lao dong [114].

Bai viét “Tham gia chinh tri ciia céng nhdn khu cong nghiép: Rao cdn tir
thé ché” tac gia Nguyén Thi Lan Huong (2022) da cung cap khung phén tich
thé ché luan (institutional analysis) vé tham gia chinh tri ctia cong nhan tai
KCN voi 3 ndi dung chinh: (1) Rao can phap ly-hanh chinh, phat hién 82%
cong nhan nhap cu khong du diéu kién tmg cirt HDND do yéu cau hd khau.
Diéu nay trai voi quy dinh tai Diéu 27 Hién phap 2013 va Luat Cu trt 2020;
(2) Co ché loai trir chinh tri: 100% tng ctr vién céng nhan tai Bac Ninh bj loai
tir khau hiép thuong (2021), 67% dai biéu HDND phan d6i tng cir vién 1a lao
dong nhap cu; (3) Van hoa chinh tri thu dong: 89% can bd cong doan khong
duogc dao tao van dong chinh sach, ty 1¢ bau ctr HDND: 58% (thép hon 25%
so dan cu thuong tra) [50, tr,45-62]. Nghién ctru cung cip bang ching thuyét
phuc vé “tinh khong day du thé ché” (institutional incompleteness) trong dai
dién chinh tri ctia cong nhan, goi mé hudng tiép can méi vé dan chu co so tai
cac KCN.

Nhin chung, cic nghién ciru thyuc tién cho thay quyén chinh tri ctia ngudi
lao dong trong cac KCN ¢ Viét Nam van con nhiéu han ché, song cling md ra
nhirng goi y quan trong cho viéc hoan thién co ché dai dién va phat huy dan
chu x4 hoi chu nghia, qua d6 bao dam vai trd cua cong nhan nhu mot chu thé
chinh tri trong tién trinh phat trién dat nude.

1.3.2.3. Nghién civru dwéi géc dé vé gidi phdp t6 chirc thwe hién
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Céac nghién ctru trong nudc gan day da budc dau tiép can van dé dam
bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong KCN tir goc d6 chinh sach cong, cai
cach thé ché va 1y thuyét dan chu tham gia. Mic du da phan vin mang tinh
dinh huéng va goi mé, mot ) cong trinh da dua ra khuyén nghi cu thé, chia
thanh ba nhom chinh: thé ché, t6 chirc va giam sat.

Céc nghién ctru tip trung vao cai cach khung phap 1y nhdm théo g& rao
can thé ché ddi véi sy tham gia chinh tri ciia nguoi lao dong. Nguyén Thi Lan
Huong (2022) trong nghién ctru “Tham gia chinh tri cua cong nhdan khu cong
nghiép: Rao cdan tir thé ché” da dé xuat hai giai phap cin ban: (1) bdi bd yéu
cau ho khau trong bau ctr HDND cép xa, va (2) thi diém “khu vuc bau cur dic
biét” tai cac khu cong nghiép trong diém. Cac dé xuit ndy nham khic phuc
tinh trang 82% cong nhan nhap cu khong du diéu kién tng cir do yéu cau cu
trd [50tr.45-62]. Tac gia Tran Tudn Son (2019) trong nghién ctru vé tic dong
ctia CPTPP ddi vdi cong doan Viét Nam kién nghi: (1) thanh 1ap Ban van
dong chinh sach truc thudc Tong LDLDVN, va (2) stra d6i Luat Céng doan
theo chuan CPTPP, dic biét diéu chinh Diéu 10 vé quyén thanh 1ip cong
doan. Cac dé xuit nay xuat phat tir thuc té 92% doanh nghiép FDI khong ¢6
t6 chirc cong doan doc lap [85, tr.112-125].

Dudi goc d6 cai tb mo hinh dai dién ngudi lao dong, trong nghién ctru
Céng doan Viét Nam trong béi canh héi nhdp tac gia Pham Thi Thanh Hang
(2021) d& xuat mo hinh két hop: (1) duy tri hé thong cong doan hién hanh,
dong thoi (2) bd sung cong doan nganh nghé tu quan tai cac khu cong nghiép.
Nghién ctru ndy chi 16 89% can bd cong doan khong duoc dao tao vé van
dong chinh sach, dan dén hiéu qua dai dién thép [40].

Tac gia Hoang Vian Hai (2022) trong nghién ctru Vai tro ciia t6 chirc xd
héi déan sw trong bdo vé quyén lao dong: Truwong hop cdc trung tim hé tro
cong nhan da nhan manh vai trd cta xa hoi dan su thong qua: (1) hop phép hda

cac trung tim hd tro cong nhan, va (2) xdy dung mang ludi “cong nhan nong
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cot” duoc dao tao k§ ning van dong. Nghién ctru ghi nhin cac trung tim nay
da cung cap dich vu phap Iy mién phi cho 5.200 truong hop (2018-2021) [38].

Trong Bdo cdo chi s6 tham gia chinh tri cia ngwoi lao ddng khu céng
nghiép Viét Nam Vién Khoa hoc Lao dong & X4 hoi (2022) d& xuit: (1) thanh
1ap Uy ban Giam sat da thanh phan (nha nudc - doanh nghiép - cdng nhan), va
(2) ap dung chi s dénh gia quyén lao dong trong khu cdng nghiép theo ISO
26000. Cac khuyén nghi nay dua trén phéat hién 72% cdng nhan cho rang cong
doan khong dai dién cho tiéng noi cta ho [114].

Trong nghién ctru, Céng nhdn khu céng nghiép va cdac hinh thirc ddu
tranh phi chinh thirc tac gia Lé Minh Tién (2019) b6 sung giai phap cong
nghé: (1) thiét 1ap hé thong khiéu nai truc tuyén tap trung, va (2) cong khai
hoa quy trinh giai quyét tranh chap. Nghién ciru ghi nhan 62% cong nhan uu
tién st dung mang xa hoi dé phan anh bét binh thay vi kénh chinh thuc [95].
Tac gia chi ra xu hudng chung trong cac nghién ctru 1a: (1). Tiép can da tang:
Cac nghién ctru déu dé cao giai phap két hop tir cdp vi mo dén vi mé. O cép vi
md, tAp trung vao sira ddi luat phap. O cip trung gian, cai t6 t6 chic dai dién. O
cap vi mo, nang cao ning luc c4 nhin ngudi lao dong. (2). Can bang giita on
dinh va cai cach: Cac dé xuat déu tim cach dung hoa yéu cau hoi nhap qudc té
(CPTPP/EVFTA) v6i ddc thu thé ché chinh tri Viét Nam. (3). Ung dung cong
nghé: Xu huéng digital hoa thé hién qua dé xuit hé thong khiéu nai truc tuyén va
str dung mang xa hoi trong van dong (62% cong nhan sur dung Facebook/Zalo).

Nhin chung, cac nghién ciru trong nudc vé giai phap to chirc thuc hién da
goi mo hudng tiép can da tang, két hop cai cach thé ché, d6i méi mo hinh dai
dién va tng dung cong nghé nham bao dam quyén chinh trj ctia ngudi lao dong
trong cac KCN. Cac khuyén nghi déu nhin manh yéu cau dung hoa giita chuan
muc quéc té va dic thu chinh tri Viét Nam, qua dé dinh hinh co sé khoa hoc va
thuc tién cho viéc hoan thién chinh sach theo dinh huéng dan chu XHCN.

1.4. NHAN XET PANH GIA VE NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN
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1.4.1. Gi4 tri ctia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luan an

Téng quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude lién quan dén
quyén chinh tri ctia nguoi lao dong, dic biét trong khong gian dic thu nhu khu
cdng nghiép, da va dang cung cip co so Iy luan, thuc tién va chinh sach quan
trong cho viéc dinh hinh huéng tiép can cua luan an.

Thet nhdt, v& mat 1y luan, cac cdng trinh nghién ctu da thiét lap khung
phan tich dam bao quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac KCN. Trudc
hét, cac cong trinh nén tang trong khoa hoc chinh tri da dong vai trd quan trong
trong viéc hinh thanh khung khéi niém va phuong phap tiép can da chicéu vé
quyén chinh tri. Huntington (1991) véi Iy thuyét vé “lan séng dan chii hoa”
khang dinh vai trd then chdt cua céc t6 chac cong nhan trong viéc kién tao
chuyén doi thé ché. Dahl (1998) dé xuat bo ba tiéu chi dan chi: tu do ngén luan,
bau cir canh tranh va tham gia chinh tri, nhu thuéc do phé quat cho quyén chinh
tri. Trong khi d6, Mouffe (2000) nhan manh tinh khéng hoan chinh cua dan cha
ti do va khang dinh quyén chinh tri 1a céng cu dinh hinh trat tu x& hdi thay vi chi
12 yéu t& van hanh thé ché. Trén co s& d0, cac hoc gia nhu Derber (1970), Silver
(2003) va Acemoglu & Robinson (2012) da cu thé hoa Iy thuyét vé quyén chinh
tri cua nguoi lao dong.

Thez hai, vé mat thuc tidn, cac cong trinh nghién ctru da 1am ré khoang
cach giira quy pham phap luat va doi séng chinh tri. Tai Viét Nam, cac nghién
ctu thuc nghiém da cung cip nhiing bang ching quan trong vé khoang céch
gitra khung phap Iy hién hanh va nang lyc tham gia chinh tri thuc chat caa nguoi
lao dong trong cac KCN. Pham Trong Nghia (2010) chi ra sy xung dot gitra hé
thong cong doan don nhat va c4c tiéu chuan qudc té caa ILO, dong thoi phan
tich cac rao can trong tién trinh noi luat hda quyén tu do hiép hoi. Nguyén Thi
Lan Huong (2022) dinh luong hda tinh trang “thiéu vang thé ché dai dién” khi
c0 t6i 82% cong nhan khong du diéu kién tham gia ang cir HDND vi vudng quy
dinh vé ho khau.
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Céc nghién ctru diéu tra cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2022)
cho thiy 72% ngudi lao dong cam thay cong doan hién hanh khong dai dién cho
tiéng noi cua ho, phan anh médt cudc khing hoang vé vai tro thuc chat cua cac
thiét ché dai dién. Dong thoi, cac cong trinh nhu ctia L& Minh Tién (2019) va
Hoang Van Hai (2022) da lam rd cac hinh thirc tham gia chinh tri phi chinh thuc,
tir hanh vi tir chdi tang ca dén viéc tham gia cac khong gian hd trg cong dong,
nhu mét co ché ty vé thay thé trong diéu kién chinh tri han ché. Nhiing nghién
cru ndy dong vai trd quan trong trong viéc nhan dién xu hudng “phi thé ché
hoa” quyén chinh tri ctia nguoi lao dong tai khu cdng nghiép.

Thiz ba, vé mit chinh séch, cac nghién ctru da goi mé cac giai phap dam
bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong. O binh dién chinh sach, nhiéu nghién
clru da dé xuat cac md hinh quan tri va cai cach thé ché huéng téi ting cudng
quyén chinh tri cho nguoi lao dong trong KCN. Compa (2001) kién tao mé hinh
quan tri da tang, két hop giam sat qudc té (ILO), d6i thoai qudc gia va Hoi ddng
lao dong tai doanh nghiép, ma ra hudng tiép can tich hop trong bao vé quyén lao
dong. Trong nudc, cac d& Xuat nhu cta Tran Tudn Son (2019) vé viéc sira doi
Luat Cong doan theo tiéu chuan CPTPP, hay caa Nguyén Thi Lan Huong (2022)
vé viéc thanh lap “khu vuc bau cir dic thu” cho cong nhan, déu gop phan cu thé
héa kha ning can thiép chinh sach nham khic phuc tinh trang loai trir chinh tri
c6 hé thong. Diac biét, mo hinh cong doan song song do Pham Thi Thanh Hang
(2021) d& xut, vira duy tri cong doan hién hitu vira phat trién cac t6 chic cong
doan nganh nghé, 13 mot thir nghiém thé ché déng chu ¥ trong diéu kién chuyén
tiép. Tuy nhién, cac dé xuat niy ciing cho thdy mot nghich 1y sdu xa: su tap trung
cao do cua luc luong lao dong trong céc khu céng nghiép chua tat yéu dan dén
nang lyc dai dién chinh tri néu thiéu nén tang phéap 1y va thiét ché phu hop.

Tom lai, cac cong trinh nghién cau lién quan, di tiép can tir goc do ly
luan, thuc tién hay chinh sach, déu cho thidy mot thuc té chung: quyén chinh tri
cta nguoi lao dong trong KCN tai Viét Nam 1a mot chu dé vira ¢6 chiéu sau hoc
thuat, vira mang tinh thoi su va cap thiét trong bdi canh hoi nhap quéc té. Viec

ké thira, d6i sanh va phat trién céc thanh tuu nghién ciu nay 1a nén tang quan
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trong gidp luan an dinh vi rd khoang trong nghién ctu, tir d6 d& xuét céach tiép
can phu hop véi dac thu chinh tri Viét Nam.

1.4.2. Nhitng véan dé cin dwoc tiép tuc nghién ciru

Mic du cac cong trinh nghién ciru trog va ngoai nude di cung cap
nhiéu dong gop quan trong vé Iy luan, thuc tién va chinh sach lién quan dén
dam bao quyén chinh trji cua nguoi lao dong trong cac KCN, song van ton tai
mot s6 van dé can tiép tuc khai thac dé 1am sau sic hon nhan thic va nang luc
trng dung trong bbi canh Viét Nam.

Thiz nhdt, vé mat ly luan, van con thiéu tiép can lién nganh va phu hop
vGi nhitng nét dic thi caa thé ché chinh tri Viét Nam. Phan Ion cac cong trinh
hién co tiép can dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN
tir ling kinh ludt hoc, kinh té hozc x& hoi hoc, trong khi thiéu vang cac nghién
ctiru tir goc nhin chinh tri hoc, dac biét 1a phan tich quyén chinh tri nhu mot
hinh thac quyén luc thé ché hoa va cong cu tham gia chinh tri chinh théng.
Hon nita, cac Iy thuyét kinh dién nhu dan chu dai dién, dan chu céng nghiép
hay thé ché bao trim tuy c6 gi4 tri nén tang, nhung chua duoc diéu chinh phu
hop véi dic thi thé ché chinh tri tai Viét Nam. Bén canh d6, khai niém
“quyén chinh tri cia nguoi lao dong khu cdng nghiép” chua duoc xac dinh rd
rang vé ndi ham va pham vi trong béi canh Viét Nam. Cac cong trinh thuong
xem day nhu mot phan phu thudc vao quyén lao dong hoic quyén con nguoi
noi chung, ma chua tach bach thanh mot linh vuc nghién ciru ¢6 tinh doc lap
va dac thl, gan voi dic diém khong gian céng nghiép hda va hinh thic to
chure lao dong tap trung.

Ther hai, vé mat thuc nghiém, con thiéu di liéu dinh tinh chuyén sau va
nghién ciu truong hop dién hinh. Mac dd mét sé nghién ctu da budc dau
cung cap dir lidu dinh luong va diéu tra x& hoi hoc vé mic d6 tham gia chinh
tri cia ngudi lao dong, nhung cac khao sat nay van con & mic khai quat, chua
di sdu vao co ché van hanh thyc té caa cac hinh thicc tham gia chinh tri (nhu

rng ctr, bau cwr, kién nghi, phan bién chinh sach...). Bac biét, thiéu ving cac
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nghién ctru dinh tinh chuyén sau theo huéng nghién ciru truong hop nhiam
lam 18 ddng co, rao can, va chién lugc tham gia chinh tri (ca chinh théng va
phi chinh théng) cua ngudi lao dong trong nhitng diéu kién thé ché cu thé.

Thet ba, khoang tréng chinh sach, van con thiéu nhirng danh gia day du
hiéu qua ctia cac md hinh thé ché thir nghiém. Nhiéu dé xuat chinh sach nhu
md hinh cong doan song song, khu vuc bau ctr dic thu hay d6i thoai ba bén tuy
c6 tiém nang cai cach, nhung hién van ding lai & mac kién nghi, chua c6 hé
thong nghién ctru danh gia muc do kha thi, hidu qua thuc té va tac dong chinh
tri — x& hoi cua cac mo hinh nay trong diéu kién &p dung tai Viét Nam. Céc
nghién ciru hién nay méi chi dé cap dén cac dé xuat theo huéng tham khao mé
hinh quéc té, ma chua tinh toan day du téi bbi canh thé ché, van hoa chinh tri
va nang luc thuc thi cua céc thiét ché trong nudc. Bac biét, chua cd cong trinh
nao tiép can dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac KCN nhu
mot cau phan trong tién trinh mé rong nén dan cha va xay dung nha nuéc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam. Viéc thiéu vang géc nhin chinh tri hoc trong dinh
hinh chinh sach khién cac cai cach thudng roi vao tinh trang phan manh, thiéu
lién két giira cac linh vuc lao dong, bau cu, va quan tri dia phuong.

Trong bdi canh hdi nhap qudc té sau rong va qua trinh CNH, HPH dién
ra manh mé, viéc dam bao quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac KCN
& TP. HCM dit ra mot s6 van d& méi can tiép tuc nghién cau.

Thir nhét, su gia tang nhanh chong cua luc luwong lao dong nhap cu
trong cac khu céng nghiép lam xuat hién nhiing thach thac vé co ché dai dién,
tham gia chinh tri va gan két x& hoi, doi hoi nhirng giai phap phi hop dé vira
bao ¢am quyén lgi cua ngudi lao dong, vira duy tri on dinh chinh tri - x& hoi.

Thi hai, su tuong tac giita yéu cau thyc thi cac cam két quéc té (1LO,
CPTPP, EVFTA) va nguyén tac kién dinh giir viing vai tro lanh dao toan dién
ctia Pang Cong san Viét Nam dat ra cau hoi can duoc luan giai: 1am thé nao
dé dung hoa gitra hoi nhap qudc té va dic thu thé ché chinh tri Viét Nam.

Thtr ba, nhitng hinh thic tham gia chinh tri phi chinh thic cua nguoi
lao dong dang ngay cang da dang, tir hanh vi phan khang lao dong dén tham
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gia cong dong, phan anh nhu ciu duoc thé ché hda bang cac kénh chinh
thdng, nhung ddng thoi ciing tiém an nguy co thach thuc trat tu chinh tri néu
khong dugc dinh hudng kip thoi.

Thi tu, cai cach to chirc cong doan va cac thiét ché dai dién hién nay
khong chi dit ra van dé d6i mai phap ly, ma con gin vai yéu cau kiém soat
quyén luc, dam bao su lanh dao théng nhat va giit vitng 6n dinh chinh tri
trong diéu kién mot dang cam quyén.

Nhu vay, c4c van dé dit ra cua luan an thé hién yéu cau cap bach tur
thuc tién phat trién va hoi nhap, gan truc tiép voi muc tiéu vira mé rong dan
chu XHCN, vira cang ¢d vai tro 1anh dao cua Pang trong quan tri KCN.
Pay chinh 1a hudng nghién cau ma luan an can tap trung 1am rd, nham dong
gop ca vé mat hoc thuat 1an chinh séach.

Tiéu két Chwong 1:

Chuong mdt da hé thong hda co chon loc cac cong trinh nghién cau trong
va ngoai nudc lién quan dén quyén chinh tri cua ngudi lao déng khu cong
nghiép, tr d6 xac dinh rd gia tri ly luan, thuc tién va chinh sach ma cac nghién
ctru trude da dong gop. Qua phan tich, luan 4n nhan dién duogc khoang tréng
nghién cau & ba khia canh: (i) thiéu tiép can chinh tri hoc chuyén sau dbi véi
quyén chinh tri cia nguoi lao dong, (ii) chua 1am rd co ché chuyén hda giira
quyén lao déng va quyén lyc chinh tri trong khdng gian cong nghiép, va (iii) con
han ché trong dé& xuat cac giai phap thé ché phi hop véi bdi canh chinh tri —
phép ly cua Viét Nam.

Trén co s& d6, ludn an xac dinh rd nhitng van dé nghién cau trong tim, dé
ra muc tiéu va hé théng cau hoi nghién ciu cu thé, 1am co sé dinh hudng cho
Cau trac va phuong phép trién khai cac chuong tiép theo. Pay Ia tién dé& quan
trong dé luan 4n dong gép mai cho Iy luan vé quyén chinh tri trong x& hoi
chuyén ddi va hoan thién chinh sach vé thé ché dai dién cho nguoi lao dong

trong tién trinh hoi nhap va dan cha hoa.
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Chuong 2:

MOT SO VAN PE LY LUAN VE PAM BAO QUYEN CHINH TRI
CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO PAM BAO QUYEN CHINH TRI
CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

2.1.1. Khai niém dam bao quyeén chinh tri ciia ngudi lao ddng trong
cac khu cong nghiép

2.1.1.1. Khai niém quyén chinh trj

Quyén chinh tri dong vai tro thudc do ban chat dan chia va xéac 1ap tu
cach cong dan tron ven, trao cho cong dan ning luc tham gia té chic, thuc thi
va giam sat quyén luc nha nudc théng qua céc thiét ché dan chu truc tiép hoac
dai dién. Vuot 1&n trén nhitng vo boc phap Iy thuan tdy, quyén chinh tri chinh
la sy phan anh bién ching va sinh dong nhat vé twong quan luc lugng trong
mbi quan hé giita nha nudc va céng dan. Theo Robert A. Dahl, “cét I8i cua
quyén chinh tri nam & co hoi binh ding trong tham gia chinh tri, dam bao moi
cong dan déu co tiéng noi trong qua trinh ra quyét dinh tap thé” [130, tr.45].
Quan diém nay nhan manh rang quyén chinh tri khéng thé chi ding lai o su
ghi nhan hinh thirc trong vin ban phép Iy, ma can dugc dam bao bgi nhitng co
ché thuc thi céng bang va binh dang. Theo d6, mot c& nhan chi thuc sy c6
quyén chinh tri khi ngudi d6 khong chi c6 quyén, ma con co diéu kién va co
hoi thyc hién quyén. Trén quan diém thuc ching, Andrew Heywood dinh
nghia quyén chinh tri 1a “nhimg dic quyén cho phép ca nhan tham gia ty do
vao qué trinh chinh tri, bao gom bau cir, tng cir va biéu dat chinh tri... nhitng
quyén nay la nén tang cua hé thong dan chu va thuong duoc ghi nhan trong
hién phap va cac cong udc qudc t&” [148, tr.112]. Cach tiép can nay cho thiy
quyén chinh tri 1a tién d& dé duy tri va phat trién thé ché dan chu, théng qua
cac cong cu thyc hanh dan chi nhu: bau ct, (ng ct, hoi hop, 1ap hoi va phan

bién chinh sach.
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Tiép can dudi goc do phap 1y, cac van ban phap luat qudc té nhu
ICCPR khong dua ra dinh nghia cu thé vé quyén chinh tri, nhung quy dinh
mot cach hé thong cac quyén nay trong cac diéu khoan nhu: quyén tu do biéu
dat (Diéu 19); quyén hoi hop 6n hoa (Piéu 21); quyén lap hoi (Piéu 22); va
quyén bau cir, ung cir va tiép can cac chuac vu cong thdong qua bau cir phd
thdng, binh dang, dinh ky (Piéu 25). Nhitng quyén nay khéng tach roi, ma tao
thanh mét chinh thé lién két dé coéng dan thuc hién vai trd chua thé chinh tri
trong xa hoi dan chu. Tai Viét Nam, Hién phap nim 2013 ghi nhan dong bo
cac quyén chinh tri trong Chuong II, véi cac diéu khoan cu thé: quyén tyu do
ngdn luan, bao chi, tiép can thdng tin, 1ap hoi, biéu tinh (Piéu 25); quyén bau
ctr, tng ctir (Pidu 27); quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, thao luan
va kién nghi véi co quan nha nude (Piéu 28). Nhu vay, hé théng phap ly quéc
gia d3 noi luat hoa twong dbi day du cac quyén chinh tri co ban, phi hop véi
chuan muc quéc té va dac thu chinh tri - phap Iy cua mé hinh nha nudc phép
quyén XHCN ¢ Viét Nam. Quyén chinh tri c6 thé duoc khéi quét thanh ba
dac trung co ban:

Tinh cong dan (khac véi quyén con ngudi vén mang tinh phd quat,
quyén chinh tri chi thudc vé nhitng ca nhan c6 tu cach phap 1y 1 cong dan, va
thudng gan lién véi nghia vu chinh tri trong mot cong dong qudc gia cu thé);
Tinh té chic - thiét ché (quyén chinh tri khdng ton tai trong trang thai ca nhan
biét lap, ma ludn duoc thuc thi théng qua cac thiét ché trung gian nhu cong
doan hoic cac thiét ché dan chi); Tinh kién tao quyén luc (quyén chinh tri
khéng chi bao vé quyén loi, ma con 1a cong cu dé cong dan kién tao, kiém
soat va dinh hinh quyén luc cong, tir d6 gép phan vao nang cao hiéu lyc cua
hé thong chinh tri).

T nhitng phén tich trén, dudi goc d6 chinh tri hoc, c6 thé rat ra khai
niém quyén chinh tri nhu sau: Quyén chinh tr 1a tong thé cac quyén hién dinh
cua cong dan, cho phép ho tham gia vao qué trinh hinh thanh, thuc thi va

kiém soat quyén luc nha nwéc, thong qua cac hinh thizc dan chai nhw bau cit,
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ung Cur, biéu dat chinh kién, Idp hoi, hoi hop, tham gia xay dung va phdan bién
chinh sdach; qua dé khang dinh tw cach chi thé chinh tri cua cong dan trong
mét thé ché dan cha va nha nwedéc phap quyén hién dai.

2.1.1.2. Khai niém quyén chinh tri ciia nguwoi lao déng trong cac khu
cong nghiép

* Khu cbng nghiép (KCN): La mot khu vue duoc quy hoach va xay
dung danh riéng cho cac hoat déng san xuat cdng nghiép, dich vu cong
nghiép va cac hoat dong kinh doanh lién quan. KCN la khu vuc co ranh gioi
dia 1i xac dinh, khong c6 dan cu sinh sbng, trong do, tap trung cac doanh
nghiép chuyén san xuat hang céng nghiép va thuc hién cac dich vu cho san
xuat hang cong nghiép. O Viét Nam, KCN duoc hiéu 1a khu vuc cd ranh giéi
dia 1y xac dinh, chuy@n san xuat hang cong nghiép va cung ¢ng dich vu cho
san xuat cong nghiép, bao gom: KCN, KCX, khu c6ng nghiép hd trg, KCN
sinh thai va KCN cong nghé cao [16]. KCN do Chinh phu thanh lap hoac cho
phép thanh lap va Ban quan |i KCN cép tinh quan Iy truc tiép. Cac doanh
nghiép hoat dong tap trung trong khu céng nghiép (doanh nghiép KCN) dugc
dam bao co s& ha tang hoan thién, dugc cung tng cac dich vu hd trg san xuat
va Céc tién ich cdng cong khac véi chat luong cao va duge hudng nhiéu vu
dai trong chinh sach thué, chinh sach xuat nhap khau, st dung dat dai... cta
Nha nudc Viét Nam. KCN tap trung rat nhiéu doanh nghiép san xuat, ché
bién hang hoéa phuc vu tiéu dung va dem dén co hoi viéc 1am cho hang ngan
ngudi lao dong, qua do6 thé hién vai tro quan trong cho su phat trién cta nén
kinh té dat nuéc.

* Nguoi lao dong trong cac KCN la c& nhan tham gia truc tiép hoac gian
tiép vao qua trinh san xuat nhim tao ra cua cai, vat chat. Theo B luat Lao dong
Viét Nam ndm 2019: “nguoi lao dong la nguwoi trong dé tuéi lao déng lam viéc
cho nguoi s dung lao dong theo thoa thudn, dwoc tra lwong va chiu sy quan ly,
diéu hanh, gidm sat ciia nguoi sir dung lao déng . Theo quy dinh ndy, ngudi lao

dong duoc xac 1ap quyén va nghia vu trong quan hé lao dong cu thé théng qua
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hop ddng lao dong. Nhu thé, nguoi lao dong can dugc tiép can theo hai khia
canh: (1) ngudi 1am viéc c6 hop ddng lao dong khi dugc thué mudn; (2) nguoi
lam viéc khong dua trén co sé thué mudn bang hop dong lao dong. Viéc thuc thi
quyén caa ngudi lao dong dugc Xac lap thong qua cac quy dinh phap luat hién
hanh va cac diéu khoan thoa thuan trong hop dong lao dong gitra ngudi lao dong
va nguoi sir dung lao dong.

* Quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac KCN.

Tur khéi niém quyén chinh tri ctia nguoi lao dong néu trén cho thay
rang quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong KCN khong thé dugc danh gia
chi thdng qua mirc d6 ghi nhan trong phap luat, ma con can phan tich trong
méi quan hé véi thiét ché dai dién, nang luc thuc thi, khdng gian chinh trj va
cac diéu kién kinh té — xa hoi cu thé tai noi 1am viéc. Trén co s& do, co thé
dua ra khai niém quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN nhu sau:
LA tong thé cac quyén chinh tri cia ngueoi lao déng dwoc phap ludt quac gia
va quéc té ghi nhdn, nham dam bao khad néing tham gia mét cach cha dong,
binh dang va c6 té chire vao doi song chinh tri — x& héi. Cac quyén chinh tri
nay duoc thuc thi trong khong gian dac thu cua khu cong nghiép, noi nguoi
lao déng cdn dwoc dam bdo diéu kién phap 1y, té chirc va xa hgi dé thuc hién
tw cach céng dan mét cach day di, qua dé khang dinh vai tro cha thé chinh
tri trong hé thang chinh tri — xa héi hién dai.

* Noi dung quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac KCN

Tir dic diém cia céng nhan trong cac khu cdng nghiép va cin ctr vao
cac quy dinh cua phap luat qudc té, dac biét 1a ICCPR (1966), cling cac quy
dinh phap luat Viét Nam hién hanh, noi dung cac quyén chinh tri cia nguoi
lao dong trong cac KCN bao gom:

Thet nhdt, quyén tham gia bau cu, tng ctr: Ngudi lao dong, véi tu cach
cong dan, co6 quyén bau cir va tng cir vao cac co quan quyén luc nha nudc
theo quy dinh cua phap luat trong nuéc va chuan muc qudc té. Pay 1a hinh

thirc co ban thé hién sy tham gia truc tiép hoac gian tiép vao qué trinh thiét
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lap va van hanh b may nha nudc. Quyén nay duoc ghi nhan trong Diéu 25 cua
ICCPR (1966), cac nghi quyét cua Uy ban Nhan quyén Lién Hop quédc va Hién
phap Viét Nam (2013). Trong béi canh Viét Nam, giai cap cdng nhan giir vai
trd trung tam trong hé théng chinh tri. Do d6, quyén tham gia chinh tri khéng
chi Ia biéu hién cua tu cach cong dan ma con 1a phwong thire dé cdng nhan thuc
hién vai tro lanh dao hién thuc héa cac quyén, lgi ich hop phéap théng qua hoat
dong cua cac co quan quyén luc nha nudc, céc t6 chic chinh tri — xa hoi, theo
su lanh dao tryc tiép va toan dién cua Bang Cong san Viét Nam.

Thet hai, quyén thanh 1ap va tham gia cac to chirc dai dién. Quyén thanh
lap va gia nhap cong doan, hoac cac to chirc dai dién khéc, 1a noi dung cot 16i
trong cac quyén chinh tri ciia ngudi lao dong. Pay 1a phuong tién dé nguoi
lao dong thé hién tiéng noi, bao vé quyén loi va tham gia vao quan hé lao
dong mot cach cd to chirc. Quyén nay duoc khang dinh trong Tuyén ngdn
Nhan quyén (1948), Cong udc 1LO sb 87 va 98, cing cac cam két qudc té nhu
CPTPP va EVFTA. Phap luat Viét Nam da cu thé héa quyén nay qua Bo luat
Lao dong (2019), Luat Cong doan (2024), mé rong quyén dai dién cho nguoi
lao ddng trong va ngoai hé théng céng doan truyén thong, phi hop véi yéu
cau hoi nhap va thé ché hoa cac quyén chinh tri trong doanh nghiép.

Thez ba, quyén biéu tinh, dinh cong.

Biéu tinh (demonstration) dugc hiéu la: “Viéc tu hop 6n hoa c6 muyc
dich va mang tinh tam thoi ctia cac c& nhan & noi cong cong dé thé hién chung
quan diém, thai d6 cua ho vé mot van dé gi d6 doi voi nha nudc va cac chu
thé khac trong x& hoi nham van dong cho sy thay di vi lgi ich cua ca nhan,
thé nhan hoic cong ddng ma ho dai dién” [48].

Dinh cong: “Pinh cong 1a sy nging viéc tam thoi, tu nguyén va cé t6
chac cia nguoi lao dong nham dat duoc yéu cau trong qua trinh giai quyét
tranh chip lao dong va do to chic dai dién ngudi lao dong cd quyén thuong
luong tap thé 1a mot bén tranh chap lao dong tap thé to chirc va lanh dao” [75]

Biéu tinh va dinh cong 13 nhiing hinh thic thé hién y chi chinh tri cua

nguoi lao dong nham bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong.
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Céc quyén nay dugc thira nhan trong Diéu 21 ICCPR va Diéu 25 Hién phap Viét
Nam (2013). Tuy nhién, viéc thuc thi cac quyén nay trong khudn khé phap luat
con phu thudc vao thé ché chinh tri, mic d6 dan cha héa quan hé lao dong, va
ning lyc hoat dong cua cac t6 chic dai dién cua nguoi lao dong tai co so.

Thir fir, quyén tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh sach lao dong
va kinh té. Quyén tham gia xay dung va phan bién chinh sach thé hién nang luc
chinh tri ctia nguoi lao dong trong xa hoi hién dai. Trong bbi canh Viét Nam,
giai cap cong nhan khong chi 1a luc lugng san xuat chi yéu ma con 1a cha thé
chinh tri quan trong. Quyén nay duoc quy dinh trong Cong udc ILO sé 144,
cac hiép dinh thwong mai thé hé méi, Hién phap 2013 va Bo luat Lao dong
2019. Ngudi lao dong cé thé tham gia qué trinh hoach dinh chinh sach théng
qua céc co ché nhu ddi thoai x& hoi, thuong luong tap thé va tham van ba bén:
Nguoi lao déng - Chu doanh nghiép va Nha nudc. Pay 1a mot yéu t6 then chot
trong viéc xay dung nha nudc phap quyén, dam bao sy tham gia thuc chat va
hiéu qua cua giai cAp cong nhan vao doi sdng chinh tri — kinh té quéc gia.

Cac noi dung quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac khu cong
nghiép thé hién rd ban chat dan cha cua thé ché chinh tri, vai trd chu thé cua
giai cap cdng nhan va mac d6 hoi nhap qubc té cua quéc gia. Viéc dam bao
cac quyén nay khdng chi 1a thuc hién cam két qudc té, ma con 1a diéu kién dé
nang cao hiéu qua quan tri nha nuéc, thuc day phét trién kinh té — xa hoi bén
viing va xay dung nén dan chi xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam.

2.1.1.2. Khai ni¢gm dam bao quyén chinh tri ciia ngwoi lao déng trong
cac khu céng nghiép

*Khai niém dam bao quyén chinh tri

Khai niém “dam bao” thuong duoc hiéu khong don thuan la sy “dam
trach” hay “bao luu” quyén, ma 1a mot hé théng cac co ché chinh tri, phap ly va
thé ché nham hién thuc hoa quyén luc chinh tri ctia cong dan trong thuc tién
doi sbng x& hoi. Theo Tir dién tiéng Viét, “dam bao” duoc hiéu 1a “lam cho

chac chin thyuc hién duoc, giit gin dugc hoic co day du nhitng gi can thiét dé
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thuc hién duoc” [69, tr.238]. Dudi goc do chinh tri hoc, “dam bao quyén chinh
tri” can dugc nhin nhan nhu mot qué trinh chinh tri — thé ché mang tinh ciu
trac, trong d6 nha nudc va cac cha thé thiét 1ap va van hanh mot hé thong cac
thiét ché, chinh sach va diéu kién nham bién cac quyén chinh tri dugc hién dinh
thanh ning lyc tham gia thuc chat cua céng dan trong doi séng chinh tri — x4
hoi. Céc van kién quéc té nhu Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh
tri (ICCPR) xac dinh “dam bao” 1a nghia vu ctia Nha nudc trong viéc ton trong,
bao vé va thuc thi cac quyén con ngudi, bao gdm cac quyén chinh tri. Tai Viét
Nam, Hién phap nim 2013 (Diéu 14) khang dinh: “Nha nuéc ton trong, bao vé
va dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan”. Piéu nay khdng chi mang tinh
phap ly, ma con phan anh dinh huéng chinh tri caa nha nuéc phap quyén
XHCN trong viéc dua ra cac diéu kién dé moi cong dan déu co thé thuc thi cac
quyén chinh tri mot cach binh dang, chia dong va hiéu qua.

Quan diém nhat quan cua Pang Cong san Viét Nam vé quyén chinh tri
duoc thé hién rd trong Vin kién Dai hoi X1, vai yéu cau “tiép tuc cu thé hda,
hoan thién thé ché thuc hanh dan chu, dam bao tat ca quyén luc nha nudc thudc
vé nhan dan” [26, tr.106]. Trén co sé d6, viéc dam bao quyén chinh tri khéng
chi dung lai & nghia vu phap Iy mang tinh hinh thirc, ma can dugc nhin nhan 1a
mot qua trinh chinh tri da chiéu, bao gém cac yéu té cau tric nhu thiét ché dai
dién, hé théng phap luat, co ché giam sét, phan bién, va cac diéu kién dam bao
quyén tiép can théng tin, gido duc phap luat, binh dang xa hoi va khdng gian
chinh tri mo.

Tir cac phan tich trén, trong khudn kho nghién cau, tac gia luan an cho
rang: Bdam bdo quyen chinh trj 1a tong thé cdc co ché chinh tri, phap ly va thé
ché x& héi do nha nwdc va c&c chi thé chinh tri — xa hdi thiét Idp va vdn hanh,
nham hién thuee héa ndng luc tham gia chinh tri cia cong dan da dwoc phap
ludt ghi nhdn, dam bdo dé cong dan cé thé thyec thi cac quyén nhw bau cit, 1ing
cit, phan anh, kién nghi, doi thogi, giam sat va tham gia vao qué trinh hoach
dinh, thyee thi chinh sach & cac cdp dé khac nhau. Theo cach tiép can nay, dam
bao quyén chinh trj bao ham ba noi dung cét 16i:
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Chu thé thyc thi: Bao gom Nha nudc, cac té chic chinh tri — x& hoi, to
chac dai dién va cong dong, trong vai trd xay dyung va trién khai cac thiét ché
dam bao quyén, ddng thoi tao diéu kién dé cong dan thuc hanh quyén chinh tri
mot céch chu dong, binh dang va cé t6 chuec.

Bién phap dam bao: Gom hé thong phap luat, chinh sach cong, quy dinh
hanh chinh, cac hinh thirc dan chu truc tiép va gian tiép, truyén théng chinh
sach, gido duc cong dan, nhim chuyén hda quyén chinh tri tir van ban phap ly
thanh hanh vi chinh tri trong thuc té.

Diéu kién dam bao: La tong hoa cua cac yéu td cau thanh méi trudng
thuc thi quyén chinh tri, bao gom khéng gian chinh tri coi me, thdng tin minh
bach, cong doan va t6 chac dai dién hiéu qua, diéu kién kinh té — x& hoi co ban,
cling nhu ha tang dan cha nhu d6i thoai xa hoi, tiép xdc cir tri, cong nghé sd
phuc vu tham gia chinh tri.

* Khai niém dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac
KCN.

Trén co s ké thira cac khai niém di trinh bay va gan véi dic diém cua
ngudi lao dong trong cac KCN, nghién ciu ndy cho rang: Bdm bdo quyén
chinh tri ciia nguoi lao déng trong khu cdng nghiép 1a téng thé cac bién phap,
co ché va diéu kién do cac chu thé lién quan trién khai nham hién thuc héa cac
quyén chinh tri da dwoc phép ludt quy dinh, dam bdo nguoi lao dong co thé
thuee thi ddy dii va hiéu qud cac quyén do trong thuc tién.

2.1.2. Pic diém quyén chinh tri va dam bao quyén chinh tri caa
ngwoi lao dong trong khu cong nghiép ¢ Viét Nam hién nay.

2.1.2.1. Pdc diém quyén chinh tri ciia ngwoi lao dgng trong khu cong
nghiép ¢ Viét Nam hién nay.

Thit nhat, quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong cac KCN duogc
phap luat cong nhan va bao Vé.

Quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN duoc khang dinh rd
trong hé théng phép luat quéc té va phap luat Viét Nam, 1a mot bo phan

khéng thé tach roi cua quyén cong dan va quyén con ngudi. Trong hé théng
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phép luat quéc té, quyén nay duoc cdng nhan boi cac van kién cbt 16i nhu
UHDR (1948), ICCPR(1966), cing cac cong udc co ban cua To chuc Lao
dong Quédc té (ILO), tidu biéu 1a Cong wdc s6 87 (1948) va 98 (1949). Cac
van kién nay xac 1ap nguyén tic vé quyén tu do 1ap hoi, tham gia cong doan,
hoi hop 6n hoa va thuong luong tap thé — nén tang cta quyén chinh tri trong
quan hé lao dong. Viét Nam dd phé chuan mot s6 cong udc ndy va cam két
hoan tat tién trinh hoi nhap phép ly, gép phan quéc té hda quyén chinh tri cua
nguodi lao dong.

Trong hé thong phap luat Viet Nam, quyén chinh tri cua nguoi lao dong
duoc dam bao va phét trién qua cac ban Hién phap, tir nim 1946 dén nay. Bic
biét, Hién phap nim 2013 di luat hoa toan dién quyén bau ci, tng cir, quyén
tham gia quan 1y nha nuéc va quyén tu do ngbn luan, hoi hop, 1ap hoi, biéu
tinh, déng thoi ghi nhan vai trd ciia Céng doan 13 mot to chic chinh tri - x&
hoi bao vé quyén, loi ich cua nguoi lao déng. Bo luat Lao dong nam 2019,
mac di khéng str dung truc tiép thuat ngit “quyén chinh tri”, nhung gian tiép
thé hién thdng qua quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong trong cac to chac
dai dién; quyén tham gia dbi thoai, thuong luong tap thé, dinh cong, cling nhu
co ché thuc hién dan chu tai noi 1am viéc. Cac quy dinh nay gép phan mé
rong khdng gian thuc thi quyén chinh tri cho nguoi lao dong trong cac khu
cdng nghiép, dic biét trong bdi canh hoi nhap quéc té va cai cach thé ché.

Nhu vay, quyén chinh tri ciia ngudi lao dong da dugc thira nhan ca trén
phuong dién luat phap quéc té va quéc gia. Pay 1a nén tang quan trong dam
bao vi thé chinh tri - xa hoi cua nguoi lao dong, gop phan thuc day dan chu
trong quan hé lao dong va xay dung nha nudc phap quyén.

Thet hai, quyén nay gan lién voi quyén kinh té va vin hoa - xa hoi cua
nguoi lao dong. Quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac KCN ton tai trong
méi quan hé bién chiing véi quyén kinh té va quyén van hoa — xa hoi, tao thanh
mot thé thdng nhat khéng thé tach roi trong cau tric quyén con nguoi [160].

Mdt 14, quyén chinh tri 1a diéu kién dé thuc thi cac quyén con lai. Trong

quan hé lao dong, néu ngudi lao dong khdng c6 kha ning to chirc, thuong luong,
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hay dinh cong, thi ho khd c6 thé bao vé quyén loi kinh té nhu tién lwong, phuc
loi, hay diéu kién lam viéc, ciing nhu quyén van héa — x4 hoi nhu nghi phép, hoc
tap, hay tham gia doi song tinh than. Do d6, quyén chinh tri dong vai tro nén
tang trong viéc kién tao co ché bao vé va thuc thi cac quyén khac.

Hai 13, quyén kinh té 1a co s& vat chat dé thuc hién quyén chinh tri va
quyén vian héa — xa hoi. Khi thu nhap 6n dinh, viéc lam bén viing s& gilp
nguoi lao dong co diéu kién tham gia cac hoat dong chinh tri va van hoa — x&
hoi. Nguoc lai, khi doi song vat chat bap bénh, nguoi lao dong dé bi roi vao
trang thai thu dong, mat kha nang tham gia tich cuc vao céac hoat dong chinh
tri hay cac hoat dong van hoa — xa hoi.

Ba 14, quyén vian hoa — x3 hoi gop phan nang cao nang luc thuc thi va
bao vé quyén chinh tri, quyén kinh té. Nguoi lao déng duoc gido duc, dao tao
va cham soc stc khoe s& cd y thic phap luat, ky nang ddi thoai, va ning luc
t6 chuc tot hon, tir d6 trg thanh chu thé tich cuc trong viéc bao vé quyén loi
chinh dang cua minh. Ba nhém quyén nay tuong tac theo co ché “hd trg - phu
thudc 1an nhau” [142]. Su suy yéu cua mét quyén kéo theo su x6i mon cua
cac quyén con lai, trong khi tién bo & mot linh vuc s& tao da cho cai thién toan
dién. Su gan két giita ba nhém quyén nay thé hién rd nét trong bdi canh khu
cdng nghiép, noi ngudi lao dong khéng chi 1a lec lwong san xuat, ma con 1a
chu thé quyén chinh tri. Nguoi lao dong chi cé thé trg thanh cha thé chinh tri
dich thuc khi déng thoi dugc giai phong trén ca ba phuong dién: kinh té, van
hoa, va chinh tri [201].

Thet ba, quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac doanh nghiép
mang tinh quéc té va tinh pho quét.

Trong bdi canh toan cau hda, quyén chinh tri cua nguoi lao dong ngay
cang thé hién rd tinh chat quéc té va phd quat. Khong chi 1a van dé thuoc
pham vi quéc gia, cac quyén nay da tré thanh chuan myc toan cau, dugc ghi
nhian va bao vé trong cac van kién qudc té nhu Tuyén ngdén Qubc té Nhan
quyén (1948), Coéng udc ICCPR, ICESCR va cac coéng ude co ban caa To
chtrc Lao dong Quéc té (ILO). Pay 1a co s¢ dé khang dinh rang quyén chinh
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tri ctia nguoi lao dong khéng chi phan anh nguyén tic dan chu trong mdi quéc
gia ma con 1a tiéu chi hoi nhap trong trat tu quc té duong dai. Tinh quéc té
va phd quat cua quyén nay thé hién qua bon dic diém co ban:

- Ap dung toan cau: Quyén chinh tri 4p dung cho moi ngudi lao dong,
khéng phan biét qudc tich, dan toc, giéi tinh, ton gido, hay dia vi xa hoi.
Quyén nay vuot qua ranh gidi qudc gia va dugc cong nhan nhu mot quyén
phd quét ctia con nguoi.

- Nguyén tic binh dang va khéng phan biét doi xir: Moi nguoi lao dong déu
binh dang vé tu cach chu thé quyén, di muc do thuc thi co thé khac nhau tly
thudc vao diéu kien phép ly, chinh tri, kinh té va van hoa cu thé cta ting qudc gia.

- Tinh khdng thé tudc bo (inalienable): Quyén chinh tri ctia ngudi lao
dong khong thé bi tudc doat tly tién. Chi trong nhitng trudng hop dic biét
nhu vi pham phap luat nghiém trong hoac vi ly do an ninh quéc gia, viéc han
ché quyén mai dugce xem xét theo quy dinh phép luat.

-Tinh khéng thé phan chia (indivisible): Quyén chinh tri c6 gia tri
ngang bang vai cac quyén con nguoi khac va khéng thé bi xem nhe hay tach
roi. Tuy nhién, viéc thuc thi c6 thé duoc uvu tién theo hoan canh, mién Ia
khong 1am suy giam ban chat va gia tri cét 16i cta quyén do.

Nhu vdy, quyén chinh tri ctia nguodi lao dong trong cac khu cong
nghiép khdng chi mang tinh phép Iy noi sinh caa mot quéc gia ma con 1a phan
khéng thé thiéu trong tién trinh hoi nhap qudc té, thé hién cam két toan cau vé
bao vé quyén con ngudi, thuc hién dan chu va phat trién bén viing.

2.1.2.2. Pdc diém ciia dam bdo quyén chinh tri cia ngwoi lao dgng
trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam.

Thet nhdt, dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac KCN
chinh 1a dam bao quyén caa nhdm xa hdi o vai trd rat 1on nhung lai dé bi ton
thuong trong linh vuc chinh tri va c6 nhiéu dac thd. Nghi quyét s6 20-NQ/TW
ngay 28/01/2008 vé tiép tuc xay dung giai cip cdng nhan viét nam thoi ky

day manh cdng nghiép hod, hién dai hoa dit nudc da khing dinh vai trd cua
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cong nhan, nguoi lao dong: “la giai cap lanh dao cach mang thong qua doi
tién phong 1a Pang Cong san Viét Nam, giai cap tién phong trong su nghiép
xay dung chii nghia xa hoi, luc luong di dau trong su nghiép cdng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, hoi nhap kinh té qudc té... 1a co s& chinh tri - x& hoi
virng chic cua Pang va Nha nuéce”. Cach mang cdng nghiép 4.0 véi cac cong
nghé nhu tri tué nhan tao (Al), dir liéu I6n (Big Data), Internet van vat (1oT),
tu dong hoa, robot... dang 1am thay doi toan dién cach thirc san xuat, quan ly
va tiéu dung. Trong d6, ngudi lao dong chinh 1a cha thé quan trong, truc tiép
van hanh, thich nghi va phat trién cing tién trinh nay. Ho khong chi 1a nguoi
st dung cdng nghé ma con 1a nhan té sang tao, cai tién cong nghé. Tuy nhién,
trong Nghi quyét s6 20-NQ/TW Pang ciing chi rd: “Dia vi chinh tri cta giai
cap cong nhan chua thé hién day du; su hiéu biét vé chinh sach, phéap luat con
nhiéu han ché”. Ngudi lao dong 13 luc luong tao ra nén tang cho su phét trién
cta xa hoi, 1 nhan té truc tiép tao ra cua cai vat chat va gia tri gia ting cho
nén kinh té nhung ho lai thuong & vi thé yéu va dé bi ton thuong trong ciu
trdc xa hoi hién tai. Bén canh dé, ngudi lao dong trong cac KCN chu yéu la
cong nhan tré, di cu tir ndng thon, c6 trinh d6 vin hoa va hiéu biét phap luat
con han ché. Ho 1am viéc theo ché @6 hop ddng, véi thoi gian 1am viéc kéo
dai, it co hoi tiép can thong tin chinh tri. Biéu nay khdng chi 1a vin dé kinh té
ma 1a van dé& x3 hoi sau sic doi hoi cac chu thé phai nhan thic 16 dic diém
nay dé viéc dam bao quyén chinh tri cho ngudi lao dong trong cac KCN can
c6 hinh thac phi hop véi diéu kién séng va 1am viéc cua ho.

Thet hai, dam bao quyén chinh tri cta nguoi lao dong c6 noi dung
quyén kha rong. ICCPR da chi ra mot hé thong quyén chinh tri, bao gom: tu
do tu tuang, ngdn luan, hoi hop, 1ap hoi va quyén tham gia truc tiép vao nha
nude. Pay 1a nhitng quyén cot I8i gidp céng dan cd thé thyuc hién vai tro cha
thé chinh tri trong mot x& hoi dan chu va phap quyén. Hién phap Viét Nam
nim 2013, quyén chinh tri cta coéng dan dugc quy dinh rd rang va chit chg,

thé hién tinh than dan cha va vai trd 1am chi caa nhan dan trong doi séng
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chinh tri — xa hoi, bao gdm cac quyén sau: Quyén bau ct, (rng ctr, quyén tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén kién nghi, phan bién, quyén biéu quyét
khi trung cau y dan, quyén tu do ngdn luan, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh... Tuy
nhién, gan lién véi nhitng dic diém cua ngudi lao dong trong cdc KCN va
nhitng van dé lién quan truc tiép toi quyén, loi ich chinh dang cta nguoi lao
dong, cling nhu nhitng vin dé dang dit hién nay. Trong pham vi nghién ctu
cutia nay, tac gia chi tap trung nghién ciru dam bao nhitng quyén dic trung cu
thé: Quyén bau clr va tng Clr vao cac co quan nha nudc (chung cua moi cong
dan), quyén tham gia cac t6 chic dai dién nhu cong doan, hiép hoi nganh
nghé (riéng, dic thi cua nguoi lao déng), quyén biéu tinh, dinh cong dé bao
vé quyén lgi hop phap (riéng, dac thi ciia ngudi lao dong), quyén tham gia
Va0 qua trinh hoach dinh chinh sach lao déng va kinh té.

Thez ba, quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN can duogc
hién thuc hda bang mot hé théng co ché déng bo. Trong xa hoi XHCN, moi
quyén lyc thudc vé nhan dan, quyén chinh tri 1a biéu hién rd rang vai trd lam
chu cua nguoi dan. Tuy nhién, quyén chinh tri khéng thé chi 1a “quyén trén
gidy”. Viéc quyén nay duoc ghi nhan trong Hién phép, phap luat khong c6
nghia 13 quyén d6 di duoc thyc thi, nhat 13 véi nhitng di tugng c6 tinh dic
tht cao nhu nguoi lao dong. Dé hién thuc hdéa quyén nay, khdng thé chi dua
vao nhan thic ca nhan hay nhimg quy dinh phap 1y don 1&, ma can mot hé
thdng diéu kién va co ché ddng bo, dac biét tir cac yéu té: chinh tri, phép ly,
va kinh té — x& hoi, bao gom:

Chu truong, duong 16i, nghi quyét 1a phuong thirc 1inh dao cia Pang
Cong san Viét Nam trong viéc hién thuc hda cac quyén chinh tri cua nguoi
lao dong trong cac KCN. Trén co s& ndy, cac chinh sach vé té chuc va hoat
dong cua cong doan dugc ra doi (Luat cong doan 2012 va Luat Cong doan
stra d6i, b6 sung 2024 (duoc ban hanh sau khi ¢ Nghi quyét sé 02-NQ/TW
ngdy 12/6/2021 vé d6i mai té chic va hoat dong cua cong doan Viét Nam

trong tinh hinh méi)), ddi thoai x& hoi duge dua vao trong quy ché hoat dong
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cua cac doanh nghiép, mo rong dan chu co s¢ (ban hanh Luat thuc hién dan
chu ¢ co sé 2022 (trong d6 c6 quy dinh thuc hién dan chu ¢ to chac c6 su
dung nguoi lao dong)) , xay dung phép luat lao dong (Luat lao dong 2019),...
duoc thuc day mot cach quyét liét.

Khung phap luat vé cac quyén chinh tri cia ngudi lao dong 1a co ché
phap 1y dé dam bao quyén chinh tri caa ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép. Quyén chinh tri khéng thé hién thuc hda néu khéng c6 hé thong phap
luat 16 rang, day du va kha thi. Do dé, can ban hanh phap luat lao dong tién
bo nham bao vé quyén lap hoi, quyén biéu tinh, quyén thuong luong tap thé.
Tuy nhién, néu quy dinh c6 nhung khéng dwoc giam sat, hoic bi doanh
nghiép lach luat, thi quyén van chi 1a hinh thic. Do d6, can thiét 1ap cac co
quan giam sat doc lap dé dam bao quyén lao déng dugc thuc thi. Tham gia cac
cong udc qudc té nhu Cong udc sb6 87 va 98 cua ILO vé quyén cong doan va
thuong luong tap thé.

biéu kién kinh té — xa hoi: diéu kién anh huong truc tiép dén kha ning
hién thuc héa quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong cac KCN. Ngudi lao
dong trong cac KCN thuong lam viéc véi cuong do cao, thoi gian dai, thu
nhap trung binh, va séng trong diéu kién thiéu on dinh (nha tro chat hep,
khong co thiét ché vian hoa, thong tin han ché...). Nhirng diéu kién nay lam
giam kha ning tiép can thong tin chinh tri, giéi han thoi gian va stc luc dé
tham gia cac hoat dong x& hoi, gay tam Iy e ngai, so bi tra diia néu bay to
chinh kién. Do d6, can dau tu dong bo dé dau tu vao thiét ché van hoa — x&
hoi tai cac KCN, nhu: nha vin hoa cong nhan, thu vién, diém tu van phap
luat, trung tdm cong doan; dong thoi hd trg truyén théng, gido duc phéap ly
gitip nguoi lao dong hiéu rd va dam thuc hién quyén cua minh.

Hién thuc hoa quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN Ia
mot qua trinh doi hoi su vao cudc ddng bo tir hé thdng chinh tri, phéap Iy, kinh
té — xa hoi. Chi khi ¢6 dinh huéng dung dan, luat phap minh bach, diéu kién

séng dam bao, va su tham gia phdi hop tir phia cé4c té chac chinh tri - x4 hoi,
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t6 chirc cua nguoi lao dong thi nguoi lao dong mai that sy tré thanh tang 16p
lanh dao cach mang, nén tang trong khéi lién minh céng - ndng - tri, cha
khong chi 13 luc Twgng san xuét thuan tay. Viéc hién thuc hoa quyén chinh tri
ctia nguoi lao dong trong cdc KCN con chinh 1a thuéc do quan trong cua mot
xa hoi dan cha, cong béng va van minh.

2.1.3. Vai tré dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao ddng trong
cac khu cong nghiép é Viét Nam hién nay.

Thez nhat, dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN
gop phan thuc hién dan cha & co so. Dac biét, trong cac doanh nghiép mdi
quan h¢ gitra loi ich kinh té va quyén luc chinh tri thudng xuyén xung dot.
Khi nguoi lao dong dugc thuc hién quyén bau ci, tng cir, tham gia cong
doan, di thoai va phan bién tai doanh nghiép, diéu nay sé giup thiét lap co
ché kiém soat quyén luc trong mdi quan hé lao dong, qua dé thiic day sy minh
bach, cdng bang trong quan tri doanh nghiép va nang cao hiéu qua hoat dong
cua cé4c t6 chuc dai dién nguoi lao dong [ 146]. Hon nita, quyén chinh tri 1a
cdng cu gitip ngudi lao ddng tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, chuyén hoa
quan hé lao dong tir phu thudc sang ddi tac, tir bi dong sang chi dong. Pay
chinh 13 diéu kién xay dyng méi truong 1am viéc dan chu va bén viing.

The hai, dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac KCN
gilp cung c6 vai trd cha thé chinh tri, 12 luc lugng ldnh dao cua giai cap cong
nhan. Giai cap cdng nhan 1a lyc luong gitr vai tro trung tdm trong quéa trinh
san xuat céng nghiép va la nén tang xa hoi — kinh té quan trong cua cac québc
gia dang phat trién. Tuy nhién, néu khong duoc dam bao quyén chinh tri,
cong nhan s& khdng thé thuc su tré thanh cha thé cua qua trinh phét trién ma
chi 1a c¢ong cu trong chudi san xuat. Pam bao quyén chinh tri, do dé, 1a diéu
kién dé cong nhan khdng chi 1a luc lugng lao dong ma con 1a luc lugng chinh
tri c6 nang luc kién tao va kiém soat sy phat trién [158]. Piac biét trong boi
canh chuyén d6i sang md hinh phat trién kinh té dya trén tri thic, sang tao va

hop tac x& hoi, viéc nang cao y thirc chinh tri va nang lyc tham gia cta nguoi
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lao dong 1a yéu t6 chién luge dé xay dung mot giai cap cong nhan hién dai, c6
trinh d6 cao, gan bo, co trach nhiém va dong hanh cing nha nudc trong quan
tri va phat trién dat nuoc.

The ba, dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cdc KCN
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri. Hé théng chinh
tri chi c6 thé van hanh hiéu qua khi dam bao duoc su tham gia chinh tri cong
bang va thuc chat cho moi tang 16p x& hoi, trong d6 c6 nguoi lao dong trong
cac khu cong nghiép, nhom x& hoi dong dao co vai tro quan trong, la luc
luong lanh dao nhung dé bi yéu thé. Viéc dam bao quyén chinh tri ciia nguoi
lao dong s& gop phan cang c¢6 niém tin chinh tri, ting cuong su két noi giira
ngudi dan véi chinh quyén, gilp gitr ding ban chat cua ché do: nuéc ta l1a
nuéc dan chu, moi quyén luc déu thuoc vé nhan dan. Nguoc lai, néu nhom
nguoi lao dong bi loai ra khoi cac hoat dong chinh tri s& d& dan téi bat 6n,
xung dot loi ich, cac thiét ché dai dién bi suy yéu va giam sut hiéu qua quan
tri nha nudc [135]. Nhat 1a trong diéu kién nhu hién nay, cac thé luc thu dich
trong 4m muu dién bién hoa binh khéng nging chong pha Viét Nam trong
linh vuc quyén con ngudi, diéu nay lam gia ting nguy co bat on xa hoi.

Ther tr, dam bao quyén chinh tri caa ngudi lao dong trong cac KCN la
bao vé quyén con nguoi va thuc ddy dat nudc phat trién bén viing.

Quyén chinh tri 1a mét noi dung khdng thé tach roi cua quyén con
ngudi, duoc ghi nhan trong cac cong uéc qudc té nhu Cong wdc ICCPR
(1966), va trong Hién phap Viét Nam 2013. Pam bao quyén nay cho nguoi
lao dong trong cac KCN chinh 1a hién thuc hda nguyén tac “khong ai bi bo lai
phia sau”, gop phan vao tién trinh phat trién toan dién va bao tram. Mt khac,
khi quyén chinh tri cia nguoi lao dong dugc ton trong, ho s& co diéu kién
dong gop y kién, phan bién chinh sach, giam sat hoat dong quan Iy cua doanh
nghiép va qué trinh thyuc thi chinh sach, phap luat ctia nha nudc, tir do tao ra
su can bang gitta tang tredng kinh té va tién bo xa hoi, mot diéu kién cot 18i

ctia phét trién bén virng [174].
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2.2. NOI DUNG, PHUONG THUC PAM BAO QUYEN CHINH TRI CUA
NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

2.2.1. Ndi dung dam bao quyeén chinh tri ciia ngwdi lao ddng trong
cac khu céng nghiép

Thet nhdt, tang cuong su ldnh dao cua cap uy Dang va phét huy vai tro
quan ly ctia nha nude trong dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong
cac KCN. Pang Cong san Viét Nam 14 t6 chirc 1anh dao, giit vi tri trung tam
trong viéc dam bao va thiic day quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac
KCN. Su linh dao toan dién va truc tiép cta Pang thé hién rd trong dinh
huéng phat trién kinh té gan véi tién bo va cong bang xa hoi, dic biét 1a trong
viéc phat huy quyén lam chu cua giai cap céng nhan. Cuy thé:

Pang dé ra duong 16i, chu truong, nghi quyét nham xac lap nén tang
chinh tri va phap ly cho viéc cong nhan, bao vé quyén chinh tri cua ngudi lao
dong. Vin kién Pai hoi X1l caa Pang nhan manh nhiém vu: “Xay dung giai
cap cbng nhan hién dai, c6 ban linh chinh tri vimg vang; cham lo, bao Vé
quyén va loi ich chinh dang cua cong nhan”. Quan diém xuyén suét ciia Pang
1a xac dinh giai cap cong nhan 1a luc lwong nong cbt trong sy nghiép cach
mang, do d0, viéc dam bao quyén chinh tri cho ngudi lao dong khéng chi 1a
trach nhiém chinh tri ma con 1a diéu kién thiét yéu dé phat huy vai trd cua ho
trong cong cuoc CNH-HPH dat nudc. Dang chi treong phat trién nén dan cha
XHCN théng qua viéc thuc hién hiéu qua dan chu truc tiép, dan cha dai dién,
dac biét 1a dan chu ¢ co s, trong d6 ngudi lao dong 1a cha thé trung tam.

Nha nuéc xay dyng, hoan thién thé ché phap luat va co ché thuc thi
nham dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong. Thdng qua sy chi dao véi
Qudc hoi, Chinh pht va cac co quan lién quan, Pang thuc day viéc ban hanh,
stra d6i Hién phap va cac van ban phap luat quan trong nhu Bo luat Lao dong,
Luat Cong doan, cac quy dinh vé quyén bau cir, tng cir, 1ap hoi, dinh cong,
thuong luong tap thé. Bang thoi, Pang dinh huéng céc té chuc chinh tri — x&

hoi nhu Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Mat tran T6 quéc, Poan Thanh
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nién... phat huy vai trd giam sat, phan bién chinh sach, bao vé tiéng noi va
nguyén vong chinh tri cia nguoi lao dong trong cac khu céng nghiép.

Pang chl trong xay dung va phat trién té chirc Pang va cac to chuc
chinh tri — xa hoi trong doanh nghiép, dac biét tai cic KCN va cac doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nude. Nghi quyét s6 21-NQ/TW (2022) xac dinh rd
yéu cau: “Tiép tuc ddy manh xay dung, phat trién té chirc co sé dang trong
khu vuc ngoai nha nuéc, nhat 1a doanh nghiép cé von dau tu nuéc ngoai,
doanh nghiép tu nhan”. Pay 1a giai phap co tinh chién luoc nhim tao co so
chinh tri dam bao quyén tham gia chinh tri ctia ngudi lao dong ngay tai noi
san xuat. Viéc phat trién céc té chic Pang trong doanh nghiép khéng chi gidp
nang cao nhan thac chinh tri — phéap ly cho nguoi lao dong ma con maé rong
co hoi tham gia cua ho vao qua trinh xay dung chinh sach, ang cir dai biéu
dan ct, tir do tré thanh luc Iwgng dai dién trong bd may nha nudce. Pang cling
day manh cong tac phét hién, dao tao, bdi dudng can bo xuat than tir cong
nhian dé bo sung vao hé thong chinh tri cac cap, tao nén tang viing chic cho
viéc hién thuc héa quyén chinh tri cua giai cip cong nhan.

Nhu vay, su linh dao cta Pang 1a yéu té quyét dinh trong viéc dinh
huéng, to chic va dam bao diéu kién thuc tién cho viéc thuc thi quyén chinh
tri ctia nguoi lao déng trong cac KCN, gop phan cang ¢b nén dan cha XHCN,
thuc day phat trién bén vitng va cong bang xa hoi.

Thet hai, ghi nhan cac quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac
KCN. Ghi nhan quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong cac KCN 1a qué
trinh cac co quan nha nudc va thé ché chinh tri chinh thic thira nhan, quy
dinh va dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac vin ban phap
luat quéc té va qubc gia. Pay 1a co so phéap Iy quan trong giup ngudi lao dong
thue hién cac quyén chinh tri ciia minh, ddng thoi tao nén tang dé cac chu thé
khéc ton trong, bao vé va khdng xam pham cac quyén do.

Quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac khu cong nghiép duoc
ghi nhan trong nhiéu van kién phap ly qudc té nhu: UDHR (1948), ICCPR,
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(1966), cac cong udc co ban cua ILO (dac biét la Cong ude 87, 98, 144), cling
nhu cac quy dinh trong Hién phap Viét Nam 2013, Bo luat Lao dong 2019 va
Luat Cong doan 2024. Cac quyén nay tap trung vao bén nhdm quyén chinh tri
cot 181 cua nguoi lao dong trong cac KCN, gém: Quyén bau cua, ung cu;
quyén thanh lap va tham gia cong doan, t6 chuc dai dién; quyén biéu tinh,
dinh cong; quyén tham gia hoach dinh chinh sach lao dong va kinh té

Ther ba, ton trong quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac KCN.
Viéc ton trong quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac KCN khong chi la
yéu cau phéap Iy, ma con Ia biéu hién cta nha nudc phap quyén XHCN. Vé ban
chat, diéu nay doi hoi cac chi thé khéng can thigp trai phap luat vao qué trinh
thuc thi cac quyén chinh tri da dwoc phap luat thira nhan dbi véi nguoi lao
dong. Bong thoi, cac cha thé lién quan c6 nghia vu tao diéu kién dé ngudi lao
dong thyc su tiép can va thy huong cac quyén dé mot cach day du va binh
dang. Cu thé: Quyén bau cir, tng ctr; quyén thanh 1ap va tham gia céng doan,
t6 chic dai dién; quyén biéu tinh, dinh cong; quyén tham gia vao qua trinh
hoach dinh chinh sach lao dong va kinh té

Ther te, bao vé quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac KCN. Bao
vé quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN 1a mot noi dung cét 16i
trong qua trinh phat trién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Pay 13 qua
trinh thuc hién cac bién phap phong ngtra, phat hién va xi ly hanh vi xam
pham dén quyén chinh tri ciia nguoi lao dong, dong thoi xay dung hé thong
Kiém tra, giam sat, co ché phap ly va to chicc dam bao cho viéc thuc thi day du
cac quyén nay trong thuc tién, gdm: Bao vé quyén bau ct, Gng cur; bao veé
quyén thanh 1ap, gia nhap cong doan, t6 chic dai dién; bao vé quyén biéu tinh,
dinh cong; bao vé quyén tham gia hoach dinh chinh sach lao dong, kinh té.

Thet ndm, hién thuc héa quyén chinh tri phi hop véi thé ché chinh tri
cua Viét Nam, viéc hién thuc hoa cac quyén chinh tri doi hoi phai sy tham gia
va phat huy vai trd cua ca hé thong chinh tri. Cu thé:

Vai tro lanh dao ciia Pang trong dam bao quyén chinh tri caa nguoi lao

dong. Pang Cong san Viét Nam giit vai tro lanh dao tryc tiép, toan dién trong
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viéc hién thuc héa quyén chinh tri ciia nguoi lao dong tai cac KCN. Sy lanh
dao nay duogc thé hién théng qua viéc hoach dinh duong 161, chinh sach, dong
thoi giam sét viéc thuc thi cac quyén nay trong thuc tién [26]. Theo d6, Dang
khéng chi dong vai tro dinh huéng chinh tri ma con dam bao su thong nhit
trong nhan thirc va hanh dong ciia cac co quan nha nudc, to chic chinh trj -
x& hoi trong viéc bao vé quyén loi ctua nguoi lao dong.

Nha nuéc - véi tu cach 1a thiét ché quyén luc cdng, c6 trach nhiém thé
ché hoa va trién khai cac chinh sach cu thé nham dam bao quyén chinh tri trong
thuc tién. Biéu nay bao gom: Xay dung khung thé ché phap 1y day du, dong bo,
phu hop véi cac cam két qudc té. Thiét 1ap bo may toé chie hiéu qua, bao gom
Chinh phu, chinh quyén dia phuong, Ban Quén 1y cdac KCN, co quan thanh tra,
kiém tra chuy@n nganh, cac trung tdm nghién ctru chinh sach lao dong nham
trién khai, giam sat va danh gia hiéu qua thuc thi quyén chinh tri cua nguoi lao
dong trong KCN. Tang cuong nang luc thuc thi thong qua dao tao can bg, cai
cach tha tuc hanh chinh, va tng dung cong nghé trong quan Iy lao dong. Hién
thuc hda quyén chinh trj khdng chi ding lai & viéc hién dinh va luat hda, ma
con bao ham viéc xay dung mét hé théng thé ché day du, hiéu qua.

Song song vai vai tro quan 1y nha nuéc, viéc phat huy co ché giam sét
va phan bién xa hoi co ¥ nghia dac biét quan trong. Cac to chac chinh tri — x&
hoi nhu Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Mat tran T qudc va céc to chuic
chinh tri - x4 hoi dong vai tro cau ndi giita Pang, Nha nudc va nguoi lao dong
6 vai tro quan trong trong:

- Giam sat va phan bién qué trinh hoach dinh chinh sach, dam bao cac
quyén cta nguoi lao dong dugc 10ng ghép vao cac van ban phap luat.

- Pam bao quyén, loi ich; tuyén truyén, nang cao nhan thic vé quyén
chinh tri cho nguoi lao dong, nang cao nhan thuc chinh tri, phap 1y cho nguoi
lao dong, gop phan xay dyng y thic cong dan va ning luyc tham gia doi séng
chinh tri, cha dong tham gia vao cac hoat dong dan chu co so.

Cubi cung, viéc thiét lap co ché phéi hop lién nganh gitta Nha nudc,

doanh nghiép va nguoi lao dong 1a didu kién can dé dam bao quyén chinh tri
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clia ngudi lao dong trong cac KCN duoc thyc thi mét cach thuc chat, binh
dang va hiéu qua, nhat 1a trong bdi canh mé rong cdc KCN va y&u cau hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong.

2.2.2. Phuong thicc dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao déng
trong cac khu cong nghiép & Viét Nam hién nay

Thez nhdt, dam bao thdng qua viéc thuc hién chinh sach va phap luat rd
rang, dan chi, cong khai, minh bach. Hién nay, Hién phéap va phap luat da quy
dinh vé quyén chinh tri cua cong dan. Tuy nhién, Nha nudc ban hanh va thuc
thi mot cach thuc chét cac luat dé dam bao quyén tham gia chinh tri cia nguoi
lao ddng trong cac KCN, nhu quyén bau cir, quyén tham gia céng doan, va
quyén phan anh y kién... mét cach hop phap va phai cu thé hda cac quyén
nay cta nguoi lao dong tai cac KCN, nhu nguoi lao dong da s 1a dan nhap
cu, lam viéc theo ca kip, hoac khong ¢ ho khau thuong trd din dén sé bi han
ché trong tham gia diy du cac hoat dong chinh tri tai noi dang sinh séng...
Can quy dinh rd trach nhiém cta cic co quan quan ly, doanh nghiép va to
chtrc cong doan trong viée dam bao quyén nay.

Thez hai, phat huy vai trd cua cac té chic dai dién trong dam bao quyén
chinh tri cia ngudi lao dong & cac KCN. Quyén chinh tri ctia nguoi lao dong
trong cac KCN sé& khéng duoc dam bao ti wu néu thiéu bién phap tu vé cua
chinh ngudi lao déng. Ban than ngudi lao dong trong cac KCN vira 1a cha thé
thira hudng quyén ciing 1a chi thé dam bao quyén. Do dé, viéc nhan thic dung
dan vé quyén, trach nhiém, nghia vu cta minh ciing nhu thuc hién bién phép tu
dam bao s& tao ra hiéu qua cho viéc dam bao quyén caa chi thé quyén.

Tuy nhién, voi nhitng dic diém dac thi cua ngudi lao dong trong céc
KCN thi viéc ca nhan nguoi lao dong tu bao vé trudc nhitng hanh vi xam pham
quyén, hay phong ngtra sy xam pham s& gap khong it kho khan. Vi thé, vai tro
cua to chuc dai dién trong dam bao cac quyén cua nguoi lao dong 1a hét sic
quan trong. Pay chinh 1a co ché ma ngudi lao dong trong cac KCN tap hop,

lién két lai véi nhau trong mét to chire théng nhat dé dam bao quyén loi cua
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Thiz ba, tuy@n truyén, phd bién phap luat dé nang cao nhan thac vé& quyén
chinh trj cua ngudi lao dong trong cac KCN. Bé dam bao quyén chinh tri cho
ngudi lao dong trong cac KCN, viéc day manh cong tac tuy@n truyén, phd
bién phap luat dong vai trd hét stc quan trong. Phan I6n cong nhan, dic biét
1a lao dong nhap cu, thuong gip khé khin trong viée tiép can thong tin phap
luat do diéu kién lam viéc dic tho, thoi gian han ché va trinh d6 hoc van
khong dong déu. Vi vay, viéc té chic pho bién phap luat, quyén cong dan ngay
tai noi 1am viéc hodc khu nha tro, voi ndi dung thiét thuc va thoi gian phu hop
véi ca kip ctia céng nhan 1a hét stc can thiét. Bén canh do, tai liéu phap luat
can duoc bién soan bang ngbn ngit gian di, dé hiéu, két hop hinh anh minh hoa,
video ngan, tham chi Ia song ngit (tiéng dan toc) dé ngudi lao dong dé tiép can
va ghi nha. Viéc tuy@n truyén can co su phdi hop chit ché giira chinh quyén dia
phuong, t6 chirc cong doan va doanh nghiép, qua d6 giup ngudi lao dong hiéu
rd quyén va nghia vu ctia minh, tir d6 nang cao y thirc céng dan, cha dong tham
gia vao doi song chinh tri, x4 hoi. Py chinh 1a nén tang dé xay dung moi
truong lao dong dan chu, hai hoa va phat trién bén viing.

Khi duoc trang bi day du kién thac phap 1y, nguoi lao dong sé tu tin
hon trong viéc thuc hién va bao vé quyén chinh tri caa minh, gép phan xay
dung luc lugng lao dong co y thic cong dan, dong gop tich cuc vao su phat
trién bén vitng cua khu cong nghiép va xa hoi. Cung cip cac chuong trinh
gi4o duc va tap huan cho céng nhan dé ho hiéu rd quyén lgi caa minh va cach
bao vé quyén loi cua minh.

Thit te, tng dung cong nghé trong dam bao quyén chinh tri cua ngudi
lao dong trong cac KCN. Trong bdi canh chuyén d6i s6 manh mé hién nay,
viéc tng dung cdéng nghé thdng tin 13 mot trong nhitng co ché bt budc dé
tang cudng dam bao quyén chinh tri cho nguoi lao dong trong cac KCN. Véi
dic tha 1am viéc theo ca kip, thuong xuyén thay doi noi cu tra va it c6 diéu
kién tham gia truc tiép vao céc hoat dong chinh tri, xa hoi, nguoi lao dong rat

can nhitng cong cu linh hoat dé thyc hién quyén cong dan, quyén chinh tri.
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Viéc sir dung nén tang sé nhu ¢ng dung dién thoai, cong thdng tin truc tuyén
gitip ngudi lao dong trong cac KCN dé dang dang ky bau cu, tham gia gop ¥
chinh séach, giri kién nghi hoic phan &nh nguyén vong dén cac co quan chirc
ning mot cach nhanh chéng va thuan tién. Dac biét, can thiét 1ap cac cong
thong tin dién tr danh riéng cho KCN, noi tiép nhan va xu ly théng tin phan
anh tir nguoi lao ddong mot cach minh bach, hiéu qua. Ung dung céng nghé
thong tin khong chi gitp tiét kiem thoi gian, chi phi ma con gép phan nang
cao sy minh bach, dan cha trong quan ly xa hoi, thic day sy tham gia tich cuc
ctia ngudi lao dong vao doi séng chinh tri dat nuéc.

Thiz nam, thyc hién tot vai trd cta chinh quyén dia phuong va doanh
nghiép trong dam bao quyeén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN. Dé
quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac KCN duoc thuc thi mot cach
thie chat, khéng thé thiéu vai trd cha dong va trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong va doanh nghiép. Chinh quyén dia phuong can thudng xuyén ra
soat, cap nhat danh sach cir tri 1a nguoi lao dong tam tru, dam bao ho khdng
bi bo s6t trong cac hoat dong chinh tri nhu bau cir hay tham gia y kién vé
chinh sach dia phuong. Pong thai, chinh quyén can t6 chic cac hinh thic tiép
can ph hop véi diéu kién séng va 1am viéc caa ngudi lao dong, qua d6 ning
cao mac do tham gia va y thirc cdng dan cua ho.

Vé phia doanh nghiép, can phdi hop chat ché vai té chite cong doan dé
tao diéu kién vé thoi gian, khong gian cho nguoi lao dong thuc hién quyén
chinh tri cua minh, chang han nhu cho phép nghi ca dé di bau ca, tham gia hoi
hop, tiép xUc cir tri hodc cac budi phd bién phap luat. Khi ca chinh quyén va
doanh nghiép déu thé hién vai tro dong hanh va hd tro, nguoi lao dong s& cam
thdy dugc ton trong, duoc ling nghe va ¢ thém dong luc dé tich cuc tham gia
vao doi song chinh tri, tir d6 gop phan xay dung mot méi truong lao dong dan
chu va phét trién bén viing.

Ther sau, xay dung, thuc hién co ché hop tac qudc té trong dam bao

quyén chinh cta nguoi lao dong trong cac KCN. Trong bi canh toan cau hoa
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kinh té va hoi nhap chinh tri ngay cang sau rong, co ché hop tac qudc té dong
vai trd ngay cang quan trong trong viéc thiét 1ap cac chuan muc va dam bao
thuc thi quyén chinh tri cua ngudi lao dong, dac biét trong cac khdng gian lao
déng mang tinh tap trung va quan tri cao nhu KCN. Dudi goc d chinh tri
hoc, day khong chi Ia qué trinh ngoai giao don thuan, ma con la su twong tac
giita thé ché chinh tri qudc gia va cac thiét ché toan ciu nhim nang cao chuan
muc dan chu, va thuc day trach nhiém xuyén qudc gia doi vai quyén con
nguoi, trong d6 ¢6 quyén chinh tri ciia ngudi lao dong.

Trong linh vyuc lao dong, cac cong udc quoc té cua ILO, dic biét 1a
Cong uéc s6 87 vé quyén tu do hiép hdi va bao vé quyén to chirc, Cong udc
s6 98 vé quyén to chuc va thuong luong tap thé, cing vai cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA, da thiét lap cac chuan
muc quan trong vé quyén chinh tri tap thé cia nguoi lao dong. Mac du Viét
Nam d3 phé chuan Céng udc 98, tuy nhién dén nay van chua chinh thic phé
chuan Cong udc 87 - céng udc duoc coi 1a nén tang phap Iy quéc té cho
quyén l1ap hoi doc 1ap, vén co ¥ nghia then chét trong viéc mo rong khdng
gian dan chu va tao diéu kién dé ngudi lao dong co6 thé tham gia doi song
chinh tri mot cach tu do va té chuc. Viéc chua phé chuan Céng wéc 87 cho
thay tién trinh cai cach thé ché dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong &
Viét Nam, dic biét trong cac KCN, van con than trong va chua thuc su dong
bo voi cac cam két qudc té vé quyén con ngudi. Trong khi do, cac diéu khoan
vé lao dong trong CPTPP va EVFTA da tao ra mot co ché “rang buoc mém”
budc Viét Nam phai ting budc diéu chinh luat phap trong nudc theo hudng
tang cudng quyén tham gia chinh tri cho ngudi lao dong théng qua viéc hinh
thanh cac té chic dai dién ngodi hé thdng cong doan truyén théng, thuc day
dbi thoai xa hoi, minh bach thdng tin va cai thién kha ning tiép can chinh
sach cta nguoi lao dong.

Co ché hop tac quéc té khdng chi mang tinh ép budc tir bén ngoai, ma

con tao ra dong luc bén trong dé thuc day cai cach thé ché, nang cao ning luc
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thuc thi quyén céng dan va ma rong khong gian chinh tri cho ngudi lao dong
tai noi lam viéc. Tuy nhién, dé cic co ché nay phat huy hiéu qua thuc chat,
Viét Nam can tiép tuc hoan thién khuén khé phép 1y va nang cao ning luc cua
ca hé thdng chinh tri trong viéc thé ché hda va hién thuc héa quyén chinh tri
clia nguoi lao dong theo céc chuan muc qudc té, trong d6 cd viéc som xem
xét phé chuian Cong udc 87 dé dam bao tinh toan dién va ddng b trong viéc
hoi nhap thé ché quéc té.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VIEC PAM BAO QUYEN CHIiNH
TRI CUA NGUOI LAO PONG TRONG KHU CONG NGHIEP

2.3.1. Yéu td chinh tri

Trong hé théng cac nhan té anh huong dén viéc dam bao quyén chinh
tri cia nguoi lao dong trong cac KCN, yéu té chinh tri déng vai trd nén tang
va mang tinh chat quyét dinh. Trén thuc té, chinh yéu té chinh tri dinh hinh
khudn kho thé ché, phan bd quyén luc va xay dung cic co ché van hanh cua
hé théng chinh tri, qua d6 xac 1ap gigi han, noi ham va muac do thuc thi quyén
chinh tri ctia cong dan néi chung va nguoi lao dong noi riéng.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam giit vai
trd 1anh dao toan dién hé thdng chinh tri, vi nguyén tic quyén lec thuoc vé
nhan dan duoc thé hién théng qua céc thiét ché dan chu va khubn khé phép Iy
cu thé. Trong khuén khd dé, cac quyén chinh tri co ban cua nguoi lao dong,
bao gom quyén bau ctr, ting ctr, tu do biéu dat, kién nghi, phan bién chinh
sach, thanh 1ap hoac tham gia cong doan dugc xac lap va thuc thi trén co sé
cac chu truong chinh tri nhat quan cia Pang va duoc thé ché hoa trong hé
thdng phap luat. Cac nghi quyét, chi thi va duong 16i ciia Pang dong vai tro
dinh huéng, c6 chirc ning dan dit qua trinh hoach dinh chinh sach va xay
dung luat phap, tir 6 tao ra hanh lang phap 1y dé nguoi lao dong co diéu kién
tiép can va thuc hién quyén chinh tri mot cach thuc chat. Tuy nhién, trong bi
canh hdi nhap quéc té ngay cang sau rong va yéu cau thuc hién cac cam két
qudc té vé quyén con ngudi (nhu ICCPR, CPTPP, EVFTA...), viéc dam bao

quyén chinh tri cua nguoi lao dong khdng chi 1a nhiém vu néi tai cua hé thong
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chinh tri ma con la yéu cau tat yéu cua tién trinh dan cha hda va cai cach thé
ché. Mot hé théng chinh tri hiéu qua trong dam bao quyén chinh tri caa nguoi
lao ddng doi hoi khdng chi su lanh dao nhat quan tir Trung wong, ma con can
c6 su phan cdng rd rang, phéi hop chat chg va trach nhiém cu thé gitra cac co
quan nha nudc, té chic chinh tri - x& hoi va chinh quyén dia phuong. Cing
VGi d6, viéc thiét lap cac co ché phan hoi, gidm sat va thic day tir co s¢ dong
vai tro then chdt dé quyén chinh tri khéng chi tn tai trén van ban ma duogc
trién khai moét cach thuc chat trong doi song hang ngay ciia ngudi lao dong.

TOm lai, yéu t chinh tri giit vai tro dinh hudng va diéu tiét toan bd qua
trinh dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN. Viéc mé
rong khéng gian chinh tri, cai cach thé ché va tiang cuong tinh dai dién, phan
bién 13 diéu kién tién quyét dé quyén chinh tri cua nguoi lao dong duoc thyuc
thi mot cach thuc chat, hiéu qua va bén viing

2.3.2. Yéu té phap ly

Yéu t6 phép Iy véi tu cach 1a nén tang thé ché giir vai tro thiét yéu
trong viéc dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong tai cac KCN. Trong
diéu kién xay dyng nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam, quyén chinh tri
la quyén duoc luat phap ghi nhan, dam bao va bao vé. Phap luat khéng chi ghi
nhan, thiét 1ap khudn kho phap ly cho quyén chinh tri ma con dinh hinh co
ché thuc thi va xtr Iy vi pham. Theo d6, phap ludt 1a cong cu thé ché hoa
quyén lyc nha nudc nham thiét 1ap, diéu chinh va diéu tiét cac mdi quan hé x&
hoi phat sinh trong linh vuc chinh tri, dac biét la gitra nguoi lao dong, doanh
nghiép va Nha nudc. Viéc ghi nhan quyén trén vin ban phép luat chi 1a diéu
kién can. Bé céc quyén chinh tri ciia ngudi lao dong duge dam bao mot cach
thuc chat, phap luat phai di kém véi co ché thuc thi hiéu qua va kha thi. Mot
khung phap ly hiéu qua khong chi “néu quyén” ma con “bao vé quyén”, thong
qua cac bién phap nhu: quy dinh trdch nhi¢m cua doanh nghiép trong viéc
khéng can tré hoat dong chinh hop phap cia nguoi lao dong; yéu cau cong

khai minh bach vé diéu kién Iam viéc; nghiém cam hanh vi phan biét dbi xur
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v6i ngudi lao dong co tham gia hoat dong cong doan; hoic thiét 1ap co ché
khiéu nai, td céo va bao vé nguoi td céo.

Mt khac, phap luat ciing 1a cong cu diéu tiét mdi quan hé giira ba chu
thé: ngudi lao dong - ngudi s dung lao dong - Nha nudc. Trong bdi canh
quan hé lao dong trong KCN chiju tac d6ng manh mé& bgi yéu cau ting truéng
kinh té va canh tranh toan cau, phap luat git vai tro can bang loi ich giira cac
bén, dinh huéng xay dung quan hé lao déng hai hoa, on dinh va tién bo. Co
ché phap ly minh bach va kha thi s& dam bao rang quyén chinh tri khéng bi hy
sinh vi loi ich kinh té, ma duoc thuc hién trong khudn kho 6n dinh va phi hop
v6i dac diém thé ché chinh tri cua Viét Nam. Pac biét, véi tu cach 1a cong cu
cudng ché duoc dam bao boi quyén luc nha nudc, phéap luat co kha ning dinh
hinh hanh vi x4 hoi thong qua ba phuong thic: gido duc, thuyét phuc va
cudng ché khi can thiét. Chinh nho thudc tinh nay ma yéu té phap 1y duoc xac
dinh 1a diéu kién tién quyét trong dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong
trong cac KCN. Mét hé théng phap luat day du, rd rang, cé hiéu luc va dugc
thue thi hiéu qua sé tao nén tang phép Iy viing chac dé ngudi lao dong yén
tam thuc hién quyén chinh tri cua minh, dong thoi gidp ho nhan thac dugc
ranh giéi gitra quyén dugc thuc hién va gidi han can tuan tha. Nguoc lai, khi
hé théng phép luat thiéu minh bach hoic thuc thi kém hiéu qua, nguoi lao
dong c6 thé roi vao trang thai mo hd, so hdi, din dén viéc tu gidi han quyén
ctia minh vi lo ngai bi mat viéc hoic gap bat loi trong quan hé lao dong.

2.3.3. Yéu t6 kinh té

Yéu té kinh té giir vai tro then chot trong dam bao quyén chinh tri cua
ngudi lao dong trong cac KCN, bai nd khong chi quyét dinh cac diéu kién vat
chat dé dam bao, ma con tac dong truc tiép dén kha ning tham gia chinh tri va
muc d6 thuc thi quyén cong dan cua ngudi lao dong. Ly luan chi nghia Méc -
Lénin d3 chi ra, diéu kién kinh té quyét dinh kha ning tham gia chinh tri, cac
quan hé kinh té duoc xem 13 co sé ha ting cho hoat déng chinh tri, theo d6

viéc dam bao quyén chinh tri phai di kém véi viéc dam bao cac diéu kién Kinh
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té tdi thiéu cho nguoi dan. PSi voi nguoi lao dong trong cac KCN, néu thu
nhap khéng 6n dinh, mac séng thap, va phai dbi mat vai chi phi sinh hoat cao,
ho thudng phai lam thém gio, khéng co thoi gian va diéu kién tiép can théng
tin hodc tham gia cac hoat dong chinh tri. Khéng ¢am bao vé diéu kién kinh té
s& dan dén “su tho o chinh tri” - mot hién twong phd bién cua cong nhan tai
cac KCN, dic biét 1a lao dong di cu. Thu nhap thip va ap luc muu sinh tré
thanh “rao can vo hinh nhung manh mé” lam suy giam nang luc thuc thi
quyén chinh tri, khién cho céc quyén nay chi ton tai vé mat hinh thuc.

Céac doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép FDI, thuong wu tién loi
nhuan thay vi dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong, din dén han ché
hoat dong cong doan va dinh cong. M6 hinh ting truong Kinh té khong gan
Vi tién bo x& hoi sé dan téi tinh trang “thinh vuong khdng céng bang”, trong
d6 quyén chinh tri cua ngudi lao dong bi thu hep trong thuc té, du cé thé da
duoc luat phap cdng nhan. Sy chénh léch vé trinh d6 phéat trién kinh té giira
cac dia phuong ciling anh huang truc tiép dén mic do dam bao quyén chinh tri
ctia nguoi lao dong trong KCN. Tai céc tinh ¢ ngan sach han hep, hé thong
an sinh x4 hoi nhu nha &, y té, thiét ché van hoa, thong tin cho cong nhan bi
thiéu hut nghiém trong, din dén diéu kién sinh hoat thip s& can tro ngudi lao
dong tham gia vao cac hoat dong chinh tri hoac cong doan. Nguoc lai, cac dia
phuong c¢6 tiém lyc kinh té manh thuong cé chinh sach hd trg ngudi lao dong
t6t hon, tir d6 thuc day ho tham gia sinh hoat chinh tri, gop y chinh sach hoic
dbi thoai vai doanh nghiép.

Chinh sach tién luong t6i thiéu, bao hiém y té, hd tro ngudi lao dong
that nghiép, mién giam thué thu nhap ca nhan... déu la cac chinh sach kinh té
c6 anh huong 16n dén kha nang thuc thi quyén chinh tri cua ngudi lao dong.
Khi quyén loi kinh té duoc dam bao, nguoi lao dong s& co diéu kién vat chat
va tinh than dé tich cuc tham gia vao doi séng chinh tri, nang cao vai tro chu
thé trong quan hé lao dong va trong tién trinh dan cha hoa tai co so.

Yéu t6 kinh té tac dong dén quyén chinh tri ciia ngudi lao dong theo ca

hai chiéu: tryc tiép va gian tiép. Kinh té 1a nén tang dé hién thuc hoa céc
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quyén hién dinh, trong d6 c6 quyén chinh tri. Mot nén kinh té phét trién theo
huéng bao trum, cdng bing va bén vitng s& mé rong khéng gian dan cha thuc
chat. Nguoc lai, néu tang truong kinh té khong di kém voi hai hoa cac quan
hé x& hoi va dam bao an sinh x& hoi thi quyén chinh tri caa nguoi lao dong s&
bi han ché, ca vé hinh thirc 1an noi dung.

2.3.4. Yéu td vin héa va y thirc phap luat

Trong khoa hoc chinh tri, van héa khong chi duoc hiéu 13 doi séng tinh
than ciia c4 nhan va cong doéng, ma con la hé gia tri, chuan muc va hanh vi
dinh huéng cach con ngudi tham gia vao doi séng chinh. Van hoa chinh tri 12
mot yéu té nén tang chi phdi nhan thirc, thai do va mic d6 tham gia chinh tri
cua cac nhom x& hoi, trong d6 c6 nguoi lao dong. Theo do, su thu dong hay
chu dong trong thuc thi quyén chinh tri chiu anh huong sau sac tir dic trung
vian hoa chinh tri ciia tirng c& nhan va cong dong.

Péang cha ¥, & Viét Nam, phan 16n ngudi lao dong trong cac KCN 1a
lao dong pho thong, co trinh d6 hoc VAn va kha ning tiép can théng tin phap
luat con han ché. Biéu nay khién ho dé bi thao tling, hoic tu han ché viéc thuc
thi quyén chinh trj vi lo so xung d6t loi ich v6i nguoi st dung lao dong. Tam
1y “phi chinh tri”, xem chinh trj 1a linh vuc xa la, nhiéu ngudi lao dong xem
chinh tri 1a linh vuc cua gi6i tinh hoa, khong lién quan dén doi séng hang
ngay [174]. Cing Véi tu tudng “an phan”, “ngai va cham” — vbn an siu trong
vin hoa A Pong d tao nén rao can van hoa ddi voi quyén cong dan. Hé qua
la quyén chinh tri thiéu tinh kha thi, vai tro cua t6 chic dai dién nguoi lao
dong suy yéu, con luat dan chi co s kho trién khai hiéu qua. Su da dang vin
hoa, dic biét ddi voi nguoi lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sb cling lam phat
sinh khoang cach trong tiép can chinh tri. Rao can ngdn ngi, phong tuc, va Idi
séng khép kin 1am han ché kha nang tham gia chinh tri tai dia phuong hoac
doanh nghiép. Trong khi d6, chinh quyén va t6 chac dai dién lai thiéu ki ning
két néi, lam gia tang su biét 1ap cta nguoi lao dong khoi tién trinh dan cha &

co sO.
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Vin hoa t6 chic, nhat 1a trong doanh nghiép FDI, thuong mang tinh
ménh 1énh, khdng khuyén khich phan bién hodc dbi thoai [126]. Nguoi lao
dong bi ddng hoa thanh “ngudi lam thué” thay vi 1a cha thé trong quan hé lao
dong. Khi quyén tham gia, gop Y, phan anh khong duoc khuyén khich trong
mdi trudng doanh nghiép, thi quyén chinh tri bi v hiéu hda trén thuc té, bat
chap sy thira nhan phap 1y.

Gido duc va y thirc phap luat 12 nhitng yéu td then chdt anh huong truc
tiép dén viéc dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac KCN. DU
hé thong phép luat c6 day da dén dau, néu nguoi lao dong khong hiéu duogc
luat, khdng nhan thirc dwoc quyén caia minh, thi viéc dam bao quyén chinh tri
khong thé dat duoc mét cach thuc chat. Thong qua giao duc phép luat, ngudi
lao dong nhan thire dugc quyén chinh tri, cach thic s dung quyén va kha
nang tiép can, thy huéng quyén chinh tri cuia minh. Bén canh d6, nguoi lao
dong ciling nhan thic dugc nghia vu ctia minh trong viéc tén trong va bao vé
quyén nay cta nhitng nhom déi tueong khac trong x& hoi. Thiéu kién thic va
hiéu biét vé phép luat khién nguoi lao dong trong cac khu coéng nghiép dé bi
xam pham cac quyén chinh tri ma khdng biét hoic khéng dam phan ang. Khi
doanh nghiép ngin can céng nhan tham gia bau cir hoic sinh hoat cong doan;
c6 hanh vi chén ép cong nhan Ién tiéng doi quyén loi. Néu khong hiéu luat,
nguoi lao dong khdng biét day 1a vi pham, va do d6 khong té cao, khong dau
tranh hoic bo qua, din dén quyén chinh tri bi xdm hai mot cach am tham,
nhung pho bién.

2.3.5. Yéu to khoa hoc — cong nghé

Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu vai cac cong nghé dot pha nhu
tri tué¢ nhan tao (Al), Internet van vat (1oT), robot, dir liéu I6n (Big Data)...
dang 1am thay d6i manh mé& phuong thirc san xuat va quan tri trong cac KCN
va budc cac co quan quan ly phai chuyén doi sé dé thich ung. DBiéu nay kéo
theo tic dong da chiéu dén viéc dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong.

Tac dong tich cuc t6i viéc dam bao quyén chinh tri ciia nguoi lao dong
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trong cac KCN. Al va cdng nghé sé gitip nguoi lao dong dé dang truy cap cac
thong tin phap luat, chinh sach, quyén loi qua dién thoai théng minh, mang xa
hoi, chatbot tu van phap luat. Cac nén tang mang x& hoi, dién dan truc tuyén
trg thanh cong cu dé ngudi lao dong Ién tiéng, chia sé, t6 cdo vi pham, tir d6
g6p phan bao vé quyén chinh tri cua ho. Song song dé, ciing hd trg t6 chic
cong doan dé dang té chic cac hoat dong tap thé, cac ung dung Al cd thé gilp
cong doan khao sat y kién nhanh, phan tich dit liéu phan hoi dé kip thoi phan
anh nguyén vong nguoi lao dong. Cong doan ciing co thé st dung céng nghé
dé to chirc hoi hop, van dong, hd tro, tu van phap 1y nhanh hon, hiéu qua hon.
Tac dong tiéu cuc tai viéc dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong
cac KCN. Al va may moc thay thé lao dong gian don din dén nguoi lao dong
c6 nguy co mat viéc, khién ho bi yéu thé hon trong méi quan hé lao dong.
Mt khac, su gin két tap thé giita nhitng nguoi lao dong ciing ngay cang gian
ra diéu nay 1am cho viéc tap hop dé thuong lugng, dinh cong tap thé dé dam
phan vé quyén loi s& kho hon rat nhiéu. Cac doanh nghiép c6 thé dung Al dé
theo doi, gidm sat hanh vi, phat ngon, hoat dong mang x& hoi ctia nguoi lao
dong, tir d6 nguoi stir dung lao dong sé co cac bién phap ngan chan hoac trirng
phat nhitng hanh vi nhu phan anh bat céng hay t6 chirc dinh cong. Diéu nay
de doa nghiém trong quyén tu do ngdn luan, quyén 1ap hoi va thuong luong
tap thé hay dinh cong cua nguoi lao dong.

Yéu t6 khoa hoc - cong nghé c6 sy anh hudng va tac dong khdng nho,
v6i mo hinh cong doan doc 1ap, quyén ty do 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh ciing
anh huong dén viéc dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac
KCN khi n6 thdm nhap vao doi song ciia cdng nhan. Mdi qudc gia cd truyén
théng chinh tri, thé ché chinh tri va vin héa chinh tri khac nhau, vi thé, nguoi
lao dong trong cac khu cong nghiép, nhat 1a KCN c6 FDI sé& chiu anh huang
hoic tac dong bai cac thong tin tir nuéc ngoai. Picu ndy co thé tac dong tich
cuc, hoac tiéu cuc dén viéc thuc hién cac quyén chinh tri cua nguoi lao dong

trong cac KCN theo chu truong ctia Bang, chinh sach phép luat cia Nha nudc
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Viét Nam.
Tiéu két Chuwong 2:

Chuong 2 di xay dung dugc hé théng khudn kho phan tich vé ¢am bao
quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac khu céng nghiép qua bén ndi
dung chinh: (1) Xac lap co s& phép ly va khai niém vé& quyén chinh tri cua
ngudi lao dong nhu mot bd phan khdng thé tach roi cia quyén con ngudi; (2)
Phan tich dic diém dic thd cua lao dong khu cdng nghiép véi nhitng rao can
trong thuc thi quyén chinh tri; (3) Hé thong héa cac co ché dam bao tir nha
nudc dén xa hoi; va (4) Xac dinh cac yéu té tac dong da chiéu dén qua trinh
nay. Nhitng két qua nghién cau Iy luan nay khong chi tao nén tang khoa hoc
vitng chic cho luan &n ma con gop phan lam sau sic thém cach tiép can vé
dan chu co so trong bbi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trén co sé khung
ly thuyét da xay dung, luan &n sé tiép tuc kiém chang va phan tich thuc tién
tai cac khu cdng nghiép trén dia ban TP. HCM sau khi sap nhap trong cac

chuong tiép theo.
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Chuong 3:
THUC TRANG PAM BAO QUYEN CHINH TRI
CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP
O THANH PHO HO CHI MINH HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT TINH HINH KINH TE - XA HOI, KHU CONG NGHIEP VA
TINH HINH NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O THANH
PHO HO CHIi MINH

3.1.1. Khai quat tinh hinh kinh té - xa hgi ciia thanh phé Hé Chi
Minh hién nay

3.1.1.1. Tinh hinh kinh té

TP. HCM, tinh Binh Duong va tinh Ba Ria - Viing Tau dugc sap nhap
theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 cuia Québc hdi vé viéc sap xép don vi hanh
chinh cap tinh duoc ban hanh vao ngay 12 thang 6 ndm 2025. Sau sap nhap,
quy mé kinh té cia TP.HCM duoc md rong mot cach manh mé khong chi 1a
mot budc tién quan trong vé mat kinh t& ma con phan anh sy van dung chién
lugc phét trién ving mét cach bai ban, nhiam ting cudng sic manh tong hop
va kha ning canh tranh trong bbi canh toan cau hda. Vi tong dién tich vuot
trén 6.772 km? va dan sé hon 14 triéu ngudi, voi bd may chinh quyén dia
phuong hai cdp gom 168 x4, phudng va mot dic khu hanh chinh. Thanh phé
MGi d3 hinh thanh mot siéu d6 thi vai quy md kinh té vuot troi, dong vai tro
dau tau trong phat trién kinh té khu viuc Pong Nam Bo va ca nudc. Tong san
pham trén dia ban (GRDP) sau sap nhap udc tinh dat khoang 2,7 triéu ty
ddng, twong duong gin 24% tong GDP ca nudc, va gip doi so voi Ha Noi
[112, 113, 114]. Pay 1a con s6 phan anh khong chi quy md, ma con la suc
manh san xuat, tiéu ding va kha niang dong gop ngan sach cua thanh phd méi.
Sy gia tang vuot troi vé GDP s& chiém ty trong cao, minh chirng cho hiéu qua
ctia viéc mo rong quy mé kinh té két hop véi chinh sach phat trién pha hop.

Co cau kinh té duoc to chtc theo hudng lién két ving, phan céng chic

ning rd rang giira cac dia phuong, thé hién su chuyén mén hoa va bo trg chirc
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nang trong mot hé thdng kinh té ving dong bo. TP.HCM giir vai tro trung tam
tai chinh, dich vu chat luong cao, cdng nghé thong tin va di mai sang tao,
dong vai tro dau tau thuc day su phat trién cac nganh kinh té tri thic va dich
vu hién dai. Binh Duong (cii) trd thanh “cong xudng san Xuat” voi thé manh
vé cdng nghiép ché bién, ché tao va thu hat FDI, gp phan quan trong vao
chudi gia tri san xuat céng nghiép. Ba Ria — Viing Tau (cii) dam nhan vai tro
cung cap nang lugng, dich vy logistics, dau khi va phat trién du lich bién, b
sung cac nganh kinh té miii nhon mang tinh chién lugc.

Su bo tro chirc ning va chuyén moén hoa lanh tho ndy khéng chi tao
thanh mot chudi gia tri kinh té hoan chinh tir khai thac, san xuat, ché bién,
tiéu thu, xuat khau ma con lam nén tang viing chac cho phat trién kinh té bén
viing, 6 kha ning chéng chiu cao trudc cac bién dong cua tinh hinh kinh té
trong nudc ciing nhu qubc té. Pay 1a sy van dung hiéu qua cac nguyén tac
phét trién kinh t& ving trong chinh sach phét trién qudc gia, dong thoi thé
hién tam nhin chién luoc trong viéc khai thac tiém ning noi viing nham nang
cao vi thé canh tranh va phat trién toan dién cua khu vuc trong tuong lai.

3.1.1.2. Tinh hinh x& hgi

Sau sap nhiap TP. HCM buéc vao giai doan tai cau tric toan dién veé
khong gian d6 thi, hanh chinh, kinh té va x& héi. Su thay d6i nay khdng chi
mé rong dia gigi hanh chinh ma con tao ra nhitng bién chuyén sau sic vé cau
trdc x& hoi, dat ra ca co hoi va thach thac trong viéc dam bao quyén chinh tri
cho nguoi lao dong trong cac KCN. Trudc hét, sap nhap di kéo theo su gia
tang dang ké vé quy md dan sé va luc luong lao dong. TP. HCM hién nay tro
thanh mot dai d6 thi véi dan sé vuot mdoc hon 14 tridu ngudi, trong do luc
luong lao dong nhap cu chiém ty 18 rat 16n, dic biét tap trung tai cac khu cong
nghiép thuoc Binh Duong (cii) nhu Visip, Song Than, Péng An, Pai Ding,
Nam Tan Uyén... Co cdu dan cu ngdy cang da dang vé ngudn gbc dia phuong,
trinh d6 hoc van, ki ning nghé nghiép va mac do nhan thic chinh tri. Chinh

su da dang nay tao ra mot bic tranh x& hoi phuc tap, vira 1a diéu kién thuan
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lgi cho viéc phat trién cac thiét ché dam bao quyén chinh tri cho nguoi lao
dong trong cac KCN, vira dit ra yéu cau cao hon trong cong tac tuyén truyén,
van dong, t6 chiic va bao vé quyén chinh tri cua nguoi lao dong.

Mot thuc té dang chi ¥ 1a sy phan hoéa giau - nghéo dang c6 xu hudng
gia tang rd rét sau sap nhap. Trong khi khu vuc trung tam c¢6 muac séng cao,
tiép can day du cac dich vu cong hién dai thi nhiéu dia ban xa trung tim, dic
biét 1a cac vung ven va khu vuc céng nhan tap trung, van déi mat vai diéu
Kién séng kho khan. Ty I€ lao dong khong co viéc lam hoac viéc lam khdng
6n dinh ciling c6 xu huéng ting, nhat la trong bbi canh hau COVID-19 va bién
dong chudi cung wng toan cau. Sy phan héa nay khong chi tao ra khoang céach
vé kinh té ma con kéo theo su bat binh dang trong tiép can théng tin va tham
gia chinh tri. Khi quyén kinh té khong duoc dam bao day du, nguoi lao dong
cling d& roi vao trang thai thu dong, thiéu tin tuong vao hé théng chinh tri,
dan dén han ché trong thuc thi quyén chinh tri thuc chat. Bén canh d6, su phét
triéen khong dong déu gitta cac ving sau sap nhdp ciing khién nhiéu dia
phuong thiéu hut ha ting x& héi, dich vu cong... Chénh léch nay dé dan dén
Xuat hién “ving 16m chinh tri”, noi ngudi lao dong - dic biét 1a lao dong nhap
cu, hop dong ngan han gap kho khin trong tiép can théng tin chinh tri, it duoc
tham gia vao cac hoat dong ddi thoai, phan bién chinh sach, hoic bi loai trir
khoi cac kénh thé hién y chi chinh tri mot cach chinh thurc.

Mat khac, mé hinh quan tri thong minh ma TP. HCM dang hudng toi
sau sap nhap, vai nén tang cong nghé sé va chinh quyén dién tir, lai mo ra
mot trién vong dang ké trong viéc mo rong khdng gian thuc hién quyén chinh
tri cho ngudi lao dong. Viéc ung dung cong nghé vao tham van chinh séach,
trung cau y kién truc tuyén, tiép nhan phan anh, kién nghi qua nén tang sé sé
gitip vuot qua rao can vé khéng gian va thoi gian, dac biét phi hop vai dac
diém lam viéc theo ca kip, di cu tam thoi ciia ngudi lao dong cong nghiép.
Tuy nhién, lgi fch tir chuyén d6i sé chi c6 thé hién thuc héa khi ngudi lao

dong dugc trang bi day du vé k¥ niang sd, c6 diéu kién tiép can thong tin va
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duoc hd tro tir cac to chirc chinh tri — xa hoi tai co so.

Tur cac phan tich trén co thé thay rang, tinh hinh x& hoi cua TP. HCM
sau sap nhap c6 nhiéu thuan lgi nhung ciing dang dit ra khong it thach thac
dbi vai viec dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN. Mot
mat, qua trinh mé réng quy mé, hién dai hda hé théng quan tri va da dang hoa
dan cu tao diéu kién thuan loi dé thuc day cac hinh thic dan chi méi, ting
cudng su tham gia cia ngudi lao dong vao doi séng chinh tri. Mt khac, su
phan hoa giau — nghéo, ty 1¢ that nghiép gia tang, thiéu dong bo thé ché lai tro
thanh rao can hién hitu, 1am suy giam hiéu qua thuc thi quyén chinh tri trén
thuc té. Didu nay doi hoi sy diéu chinh kip thoi vé chinh sach, nang cao ning
luc cua hé théng chinh tri co s nham dam bao moi nguoi lao dong trong do6
c6 nguoi lao dong trong cac KCN déu c6 diéu kién thuc hién day du va thuc
chat cac quyén chinh tri caa minh.

3.1.2. Khai quat cac khu cdng nghiép tai thanh phé Hd Chi Minh

Thez nhat, cac KCN tai TP. HCM hién cé khoang 16 KCN, phan bé cha
yéu tai c4c quan, huyén nhu Cu Chi, Binh Chanh, Binh Tan, Thia Btc, Quan
7, Quan 12, Nha Be... [112] . Truéc sap nhap, cac KCN di thu hut dugc
1.674 du an con hiéu luc voi tong von dau tu dang ky 12,33 ty USD. Binh
quan hang nim cac KCN thu hat hon 260 triéu USD von dau tu nudc ngoai,
chiém 58% vén dau tu nudc ngoai (FDI) cua thanh phd. trong linh vuc san
Xuat cong nghiép. Gia tri xuat khau trung binh hang nim cta khu ché xuat,
khu c6ng nghiép dat 7 ty USD, chiém trén 15% tong kim ngach xuat khau cua
thanh phd. Cac khu ché xuat, KCN da giai quyét viéc 1am cho hon 281.000
lao dong, chiém 6% luc lugng lao dong cua TP. HCM, trong do tinh riéng lao
dong trong linh vuc cong nghiép va xay dung la 18%. Trung binh hang nam
nop ngan sach nha nudc hon 22.000 ty ddng, chiém 6% thu ngan sach thanh
phd [112]. Mot trong nhiing yéu té quan trong gop phan quyét dinh cho su
phét trién cac KCN cua thanh phé 13 co ché quan 1y “mét cira, tai chd” dé don

gian cac thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho viéc trién khai cac du an dau tu,
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giai quyét nhanh nhitng van dé phét sinh tai khu ché xuat, KCN tao ra sic hit
manh cho nguén vén dau tu.

Thez hai, cac KCN tai tinh Binh Duong (ci). Trudc sap nhap tinh Binh
Duong c6 38 khu, cum cdng nghiép vai tong dién tich Ia 12.721ha, véi tong
dién tich 11.021ha, ty 1¢ 1ap kin dat trén 70%. Cac KCN thu hat 2.965 dy an,
bao géom 2.309 dy an FDI voi tong vén dau tu dang ky hon 24,3 ty USD va
656 du an dau tu trong nudc, tong von dau tu diang ky gan 76.608 ty dong,
2.432 du an dang hoat dong san xuat kinh doanh [21]. Cac KCN khu vuc &
tinh Binh Duong (cii) nam tap trung chu yéu tai phia nam giap véi TP. HCM
va tinh Pong Nai. Tinh Binh Duong (cii) 14 trung tim cong nghiép lon véi
nhiéu KCN trong diém va noi bat véi tbe d6 phat trién cong nghiép nhanh, thu
hat lugng 16n lao dong nhap cu va FDI. Quy md tung KCN tai tinh Binh
Duong (cii) rat 1on, véi dién tich hang chuc nghin hécta, tao thanh chudi lién
két cong nghiép manh mé trong ving.

Thur ba, cac khu cong nghiép tai tinh Ba Ria - Viing Tau (cti). Tinh Ba
Ria -Viing Tau (cii) 1a dia phuong c6 thé manh vé cdng nghiép ning luong,
cang bién va cong nghiép phu trg. Cac KCN nay tap trung phat trién cac
nganh cdng nghiép ning, cong nghiép hoéa dau, logistics va dich vu cang bién,
g6p phan quan trong vao chudi cung tng cdng nghiép khu vuc. Ba Ria - Viing
Tau (cil) c6 12 KCN dang hoat dong, vgi tong dién tich hon 7.226 ha, ty I¢
lap day 67,85% [104].

Thet fr, tac dong cia sap nhap dén phét trién KCN. Viéc sap nhap tao
nén mot vang kinh té lién két chit ché vai téng dién tich KCN 16n, da dang vé
nganh nghé va quy md, tir d6 nang cao strc hat dau tu trong va ngoai nudc,
ma rong thi truong lao dong va thiic day phat trién cong nghiép - dich vu theo
hudng hién dai, bén vitng. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chéng cua hé thong
KCN sau sap nhap ciing dit ra thach thic 16n vé quan 1y méi truong, an toan
lao dong, ha tang x& hoi va quyén loi ngudi lao dong, dac biét trong bdi canh

dan sé tang cao va lao dong nhap cu da dang. Viéc quy hoach déng bo, phat
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trién cdng nghiép xanh, &p dung cdng nghé hién dai va ting cuong quan ly xa
hoi 1a nhitng yéu cau cap thiét dé dam bao sy phat trién hai hoa giira kinh té,
Xa hoi va moi truong trong vung siéu do thi maoi.

Bén canh dé, viéc s&p nhap tao diéu kién cho sy thdng nhét cac chinh
sach phat trién ving cdng nghiép vén trude day dugc hoach dinh mot cach
phan tan va thiéu lién két theo dia gi¢i hanh chinh cua ting dia phuong; cac
mo hinh quan tri dia phuong dic thu trudc day, nhu cia thanh pho 1a co ché
quan ly “mdt cua, tai chd”, “chinh quyén phuc vy” & tinh Binh Duong (cii) va
co ché “xtic tién dau tu chu dong” cta tinh Ba Ria — Viing Tau c6 thé duoc
két hop mét cach giao thoa, hai hoa. Tuy nhién, mudn két hop duoc cac chinh
sach tir cac dia phuong trudc sap nhap thi phai xay dung mot thiét ché quan
tri méi cho phép doanh nghiép va cac cha thé kinh té c6 co hoi tham gia doi
thoai chinh séch va hoach dinh chién luoc phét trién cong nghiép; viéc sap
nhip ciing dit ra yéu cau cap bach vé quy hoach lién két ving d6i véi hé
théng cac KCN. Néu khong c6 co ché diéu phéi lién nganh, lién cip, rit co
thé s& xuat hién tinh trang canh tranh khéng lanh manh giita cac khu vuc
trong clng mét don vi hanh chinh mé rong, 1am giam hiéu qua st dung ngudn
lyc va gay mat can d6i phét trién. Tom lai, sau sap nhap, TP. HCM da hinh
thanh mot hé thong KCN quy md 16n, da dang va c6 sic canh tranh cao trong
khu vuc, dong vai tro then chét trong thiic day phat trién kinh té cong nghiép
ctia vung kinh té trong diém phia Nam va ca nuéc.

3.1.3. Tinh hinh ngwoi lao dong trong cac khu cong nghiép & thanh
phd Hd Chi Minh hién nay

Thet nhdt, nguoi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM (cii) 13 nhiing
nguoi lao dong lam viéc tai cdc doanh nghiép trong KCN. Pay la luc lugng
lao dong truc tiép trong cac day chuyén san xuét, ngoai ra con cé mot bo phan
nhitng ngudi 1am céng viéc quan Iy, dich vy, phuc vu truc tiép hoic gian tiép
qua trinh san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép. Cing véi su phét trién cua
cac doanh nghiép trong cac KCN, sé luong nguoi lao dong trong cac KCN
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phét trién nhanh vé s6 luong. Pén thang 6 nam 2025, luc lugng lao dong tai
TP. HCM udc dat khoang 4,93 triéu ngudi, trong d6 lao dong nix chiém gan
53,75% (khoang 2,5 triéu nguoi). Nhdm nganh céng nghiép — xay dung
chiém khoang 28,39% tong s lao dong, tuong dwong 1,36 tridu nguoi, dung
thtr hai sau nganh thuong mai - dich vu. Cac KCN ¢ TP. HCM 1a noi tap
trung déng dao lao dong, da dang vé co cdu va trinh d6, cha yéu 1a lao dong
tré trong d6 tudi 18-35, véi 1330 doanh nghiép va khoang 276.698 cong nhan
lao dong Viét Nam. Trong sb d6, c¢6 159.617 lao dong nit, chiém 57,69 %.
Ngoai ra, con c6 2.228 lao dong nuéc ngoai [112]. Phan 16n lao ddong trong
cac KCN van thudoc nhém lao ddng pho thong, trinh d6 hoc van trung binh va
ky ning han ché. Luc luong k¥ thuat va chuyén gia cé tay nghé cao dang
ngay cang dugc chu trong tai cdc KCN cong nghé cao.

Thar hai, tinh hinh nguoi lao dong trong cdc KCN ¢ tinh Binh Duong
(ctt). Cac KCN khu vuc Binh Duong hoat dong hiéu qua, tao ra hang triéu co
hoi viéc 1am cho nguoi lao déng. Tinh dén thang 6/2025, tong s6 lao dong
trong KCN ¢ tinh Binh Duong (cii) 1a 551.380 nguoi, trong d6 83,30% lao
dong (twong duong 459.287 lao dong) dang lam viéc trong cac doanh nghiép
c6 voén dau tu nudc ngodi, co 16,70% lao dong (twong dwong 92.093 lao
dong) 1am viéc trong céc doanh nghiép trong nudc; sé lao dong nir chiém
55,17%; c¢6 537.651 lao dong dugc Ky két hop dong lao dong (twong duong
97,51%); sé lao dong ngudi nudc ngoai lam viéc trong cac KCN la 14.274
nguoi [33].

Thet ba, tinh hinh nguoi lao dong trong cac KCN ¢ tinh Ba Ria - Viing
Tau (cii). Ba Ria - Viing Tau 1a tinh c6 mot s6 KCN, cum cang va nganh nghé
dic thu nhu dau khi, logistics, héa dau, dién, hda chat, cang bién, thu hat
luong 16n lao dong va nha dau tu trong va ngoai nudc. Tinh dén nim 2025,
tinh c6 khoang 575.000 lao dong dang lam viéc trong cic doanh nghiép trén
toan tinh, trong d6 ¢6 215.000 lao dong dang lam viéc trong cdc KCN, trong
d6 lao ddng nganh cdng nghiép chiém hon 37%, dich vu 42,4%, ndng nghiép
20,5% [104].
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Nhu cau lao dong tai Ba Ria - Viing Tau rat 16n, nhiéu doanh nghiép
trong cac KCN ding ky tuyén dung hang nghin lao dong véi cac diéu kién
hap din. UBND di ban hanh chuong trinh hanh dong nhim ting cuong thu
hut lao dong chat luong cao giai doan 2024-2030, v&i muc tiéu dén ndm 2025
dap g 75% va dén nam 2030 dat 90% nhu cau lao dong chat luong cao cua
doanh nghiép [105]. Pic thu nganh céng nghiép miii nhon va cang bién cua
tinh doi hoi nguoi lao dong khdng chi gioi nghé ma con phai c¢6 kha ning
thich nghi nhanh vé&i quy chuan lao dong quéc té va cong nghé méi. Thai gian
qua, tinh con gap thach thuc trong viéc gitt chan lao dong, nang cao chat
lwong ngudn nhan lec va phét trién cac thiét ché phuc vu doi séng nguoi lao
ddéng nhu nha &, vin hoa, thé thao.

3.2. NHUNG THANH TUU VA HAN CHE TRONG VIEC PAM BAO QUYEN

CHINH TRI CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O
THANH PHO HO CHI MINH HIEN NAY

3.2.1. Nhirng thanh tiu trong viéc dam bdo cic quyén chinh tri cia
nguoi lao dong trong cic khu cong nghiép & thanh pho Hd6 Chi Minh

3.2.1.1. Sw lanh dgo, chi dao ciia ding bé va chinh quyén trong viéc
ddm bdo quyén chinh tri ciia ngwoi lao dong trong cdc khu cong nghiép

Thir nhat, cong tac lanh dao, chi dao cta cac cdp uy dang dia phuong
Trong khudn khd cac chi truong 10n cta Trung wong, dic biét 1a Nghi quyét
s6 20-NQ/TW vé xdy dung giai cip cong nhan Viét Nam trong thoi ky CNH,
HPH Tinh ty Binh Duong (cii) da chi dong thé ché hoa bang nhiéu vin kién
va nghi quyét quan trong, xac dinh rd trach nhi€ém cua ca hé théng chinh tri
trong viéc chim lo, bao vé quyén va lgi ich chinh dang ciia nguoi lao dong,
trong d6 c6 quyén chinh tri. Mot loat nghi quyét va chuong trinh hanh dong
cu thé dugc ban hanh nham tang cuong su hién di€n va vai tro cua td chirc
chinh tri — x3 hoi tai cac doanh nghiép, nhu: Chi thi s6 03-CT/TU (1997): vé
xay dung doan thé trong doanh nghiép tu nhan va c6 vén dau tu nudc ngoai;
Chuong trinh s6 51-CTr/TU (2007), Chuong trinh s6 13-CTr/TU (2011) va
Chuong trinh s6 16-CTr/TU (2016): vé phat trién t6 chirc Pang va t6 chirc
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chinh tri — xa hoi trong doanh nghi€p ngoai khu vuc nha nuéc (cac doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nude trén dia ban tinh Binh Duong (cii) hau hét tap
trung trong cac KCN), Chuong trinh sé 25-CTr/TU ngay 07/7/2021, vé phét
trién dang vién trong cong nhan lao dong giai doan 2021-2025. Céng tac xay
dung té chire dang, phat trién dang vién trong cac DNNKVNN dat duoc nhiéu
két qua. Sb t6 chic Pang va dang vién phét trién theo hudng ting déu céc
nim, dén 2023, tinh Binh Duong (cil) ¢6 66 td chic co sd dang trong cac
doanh nghiép ngoai khu vuc nha nuéc voi 2.963 dang vién. Gom 13 dang bo
co s& (vai 90 chi bo truc thudc) va 53 chi b co s6.

Phat trién t6 chirc dang va dang vién trong cac doanh nghiép khu vuc
nha nudc trong cac KCN la mot nhiém vu quan trong, vira tang cuong Su lanh
dao cua Pang trong cac doanh nghiép, vira thdng qua hoat dong cua cac to
chiic co sé dang nay dé ting cudng viéc dam bao quyén chinh tri cia nguoi
lao ddng trong cac KCN nhiam dap tng yéu cau thoi ky day manh CNH, HPH
va hoi nhap qudc té. Pay 1a cong viéc méi va khé, nhung véi quyét thm cao
“khé may ciing lam dugc”, dang bo tinh Binh Duong di c6 nhitng chi dao
quyét liét, linh hoat va hiéu qua. So voi Pang bé TP. HCM, Pang bo tinh Ba
Ria - Viing Tau thi Pang bo tinh Binh Duong c¢6 nhiéu chu truong, cich 1am
linh hoat, sang tao hon nhu: (1) S6m thuc hién chi truong Bi thu cap ty trong
DNNKVNN, dbng thoi 1a ngudi ding dau doanh nghiép, dimg dau td chic
Cong doan®. (2) Thanh lap chi b céng nhan & Pang ty xa, phuong c6 nhiéu
dang vién 1a cong nhan dang lam viéc trong cac doanh nghiép chua cé t chirc
dang dé tham gia sinh hoat nhu Thanh ty Bén Céat, Thanh uy Tan Uyén,
Huyén ay Bac Tan Uyeén; thanh 1ap chi bo céng nhan thudc Lién doan Lao
dong céac huyén, thi, thanh phé. (3) Ban hanh cac Dé &n hd trg ngudn luc thuc

hién cong tac xay dung phét trién t6 chiac Dang, t6 chic chinh tri- xa hoi

! Thanh ay TP. HCM va Tinh 1y Ba Ria - Viing Tau ¢6 chu truong “o ddu c6 céng nhan, 6 do co t6
chize Pang”. O Binh Duong khong chi co dang vién, ¢6 to chire Bang ma con thuc hién Bi thu cdp 1y
trong DNNKVNN dong thoi la nguoi ditng dau doanh nghiép hodc ditng dau té chire Cong doan.
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trong cac doanh nghiép khu vuc ngoai nha nudce trén dia ban tinh Binh Duong
giai doan (2018-2020) va (2022-2025).

Biéu do 3.1: So to chirc dang va dang vién trong cac doanh nghiép
ngoai khu vue nha nwéc ¢ tinh Binh Dwong giai doan 2013 — 2023

S6 to chire Dang va dang vién trong DNNKVNN
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000 790
500

3.964

2.837 2.963
2.469

931 1.031

54 69 71 67 62 113 66

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2016 Nam 2018 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2023
= S6 18 chire BPang trong DNNKVNN Sé dang vién trong DNNKVNN

Nguon: Bao céo cua Tinh uy Binh Duong nim 2023.

Biéu d6 3.2 cho thiy sy gia ting dang ké sb lugng vin ban chi dao ¢ nodi
dung lién quan dén cong nhan va quyén chinh trj ctia cong nhan lao dong giai
doan 2011-2021. Cac van ban nay thé hién mot budc tién vé nhan thire chinh
tri, khi quyén chinh tri ciia nguoi lao déng khong chi dugce hiéu dudi goc do
bau ctr hay trng ctr, ma con bao ham quyén dugc tham gia, dugc lang nghe va
duoc dai dién tai noi lam viéc, trong cong déng va trong cac thiét ché dan chu
co so. Tinh 0y ciing da xac dinh viéc “xdy dung giai cap cong nhan tinh Binh
Duong thoi ky méi” 1a mot trong nhiing ndi dung trong tdm trong chuong
trinh hanh dong toan khoa, trong d6 nhan manh vai trd cta cong nhan khong

chi 1a luc lugng san xuét chi yéu ma con la luc Iugng chinh tri quan trong,

1 pé &an Hb tro ngudn luc thuc hién cong tac xay dung phét trién té chae Dang, to chac chinh tri- x&
hoi trong cac doanh nghiép ngoai khu vuc Nha nudce trén dia ban tinh Binh Duong giai doan 2018-
2020 (kém theo Quyét dinh sb 733-QD/TU, ngay 20/6/2018) va Dé an s6 03-DA/TU ciia Ban Thudong
vu Tinh ty Binh Duong, ngay 12/01/2022, Hd tro nguon luc thuc hién cong tac xay dung, phat trién to
chirc Bang, t6 chc chinh tri- X hoi trong cac doanh nghiép trén dia ban tinh Binh Duong giai doan
2022-2025; Bé an s6 04-DA/TU cua Ban Thuong vu ngay 15/12/2017, BSi méi cong tac tuyén truyen,
gi4o duc chinh tri nhim xay dung, phat trién t6 chirc Pang, to chic chinh tri- X3 hoi trong cac doanh
nghiép trén dia ban tinh Binh Duong, giai doan 2017-2020 va nhitng nim tiép theo.
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can dugc trao quyén, tao diéu kién tham gia vao céc tién trinh ra quyét dinh &
co s¢. Pang bo tinh Binh Duong nhiéu 1an khéng dinh trong cac van kién DPai
ho1 rﬁng: cong nhan khong chi 1a lyc luong san xuét chi luc, ma con 1a chu
thé chinh tri can duoc t6 chic, gido duc va nang cao ¥ thirc cong dan [23].

Biéu d@é 3.2: S6 vin ban Pang bé tinh Binh Dwong (cii) ban hanh giai
doan 2011-2015 va 2015-2021

1s
16
14
12

10

o N & O W

2011-2015 2015-2021
Nguén: Béo céo cua Tinh uy Binh Duong

Tiép ndi dinh hudng d6, Tinh ty Binh Duwong da thé hién rd quan diém
nhit quan: dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac KCN, dic
bi€t 1a trong cadc doanh nghié€p ngoai khu vuc nha nudc, 1a mot trong tam
chinh tri mang tinh chién lugc, gén chat voi qua trinh CNH, do6 thi héa va hoi
nhap. Trén co s& do, cac van kién chi dao déu nhdn manh viéc mo rong quyén
chinh tri khéng chi dudi hinh thic tham gia bau cir hay Gng ctr, ma con théng
qua quyén phan anh, tham van, dong kién tao chinh sach & cdp co s&, noi
ngudi lao dong dang truc tiép sinh song va lam viéc.

C6 thé thdy rang day 1a budc phét trién trong tu duy chinh tri, chuyén tir
logic t6 chure sang logic tham gia. Tinh tiy khong chi dimg lai & viéc phét trién to
churc dang trong doanh nghi€p nhu mot muc ti€u hanh chinh, ma dinh vi day la
nén tang dé ngudi lao dong timg budc hinh thanh ning luc chinh trj thuc chét,
thong qua cac thiét ché dan chu co s& va cc co ché tham gia dai dién. Qua trinh

trién khai dugc ldnh dao tinh chi dao quyét liét, gin v6i yéu cau dong bo hoa cac
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thiét ché cong doan, doan thé va hé thdng chinh quyén co s& trong viéc hd tro
cong nhan thyc hién quyén chinh tri mdt cach chinh danh va ¢6 t6 chitc.

Dang bo cac huyén, thi, thanh ay, Pang ty khdi co quan va doanh nghiép,
Pang doan Lién doan Lao dong, cac to chic chinh tri - x& hoi tinh da nhanh
chéng thanh 1ap Ban chi dao, xay dung chuong trinh, ké hoach trién khai Dé én,
tang cudng lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cong tac dam bao quyén chinh
tri cho nguoi lao dong trong cac KCN thudc pham vi dia ban quan ly. Bang bo
cac huyeén, thi, thanh ty da chi dao UBND cling cap 16ng ghép cac noi dung dam
bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN cho cha doanh nghiép
trong cac budi gap g, d6i thoai dinh ky giita 1anh dao chinh quyén dia phuong
véi chu doanh nghiép trén dia ban, da quan tAm bd tri dia diém, hd tro kinh phi,
phuong tién sinh hoat & cac khu dan cu, khu nha tro thugc pham vi dia ban quan
Iy dé thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, giao duc lién quan dén dam bao
quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cdc KCN. Phan dong nguoi lao dong,
cha doanh nghiép hoic nguoi dugc uy quyén quan ly doanh nghiép, dai dién
Thuodng truc cac to chic chinh tri- x4 hoi trong cac doanh nghiép déu biét cha
truong cua Pang Cong san Viét Nam vé phat huy vai trd cta cong nhin lao dong
va dam bao céc quyén cua ho, trong d6 c6 quyén chinh tri.

Mot diém nhan quan trong dé lrong hoa vai tro 1anh dao, chi dao cta cép
ty Pang dia phuong trong viéc dam bao quyén chinh trj cho ngudi lao dong
1a két qua khao sat dinh luong v6i quy mdé mau 1.800 cong nhin trong céc
DNNKVNN c¢6 t6 chitc dang. Két qua phan tich cho thdy: Co 62,4% nguoi
tham gia khdo sat trong cac doanh nghiép ngoiaf khu vuc nha nude c6 t6 chirc
dang cho rang t6 chirc dang trong doanh nghiép dang hoat dong hiéu qua,
dongvai trd dinh hudng chinh tri cho ngudi lao dong. C6 66,7% ¥ kién danh
gia tich cyuc vé vai trd ctia cap uy dia phuong trong chi dao trién khai cac nghi
quyét, chu trwong, chinh sach vé thyc hién cac hinh thic dan cha co so nhu

dbi thoai dinh ky, hoi nghi cong nhén, to tu vin phap luat. Pic biét, 70,2%
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nguoi dugc hoéi bay té ni€m tin vao sy quan tdim va bado v¢€ quyén chinh tri cua
nguoi lao dong tir phia Bang va chinh quyén cac cap.
Biéu do 3.3: Danh gia vai tro cua cap uy Dang trong dim bio quyéen

chinh tri cia nguwoi lao dong

BDanh gia vai trd cia cdp ay Pang trong bao ddm quyén chinh tri cho ngudi lao déng (n=1800)
100 Mirc d§ déng y
- - - st khong ddng §
Khéng déng y
80 Trung lap
Déng ¥

mm R&t déng ¥
60

Ty 18 % ngudi trd I6i

Nguén: Khao sat cia tac gia naim 2024

Nhitng dir liéu ndy cho thay cip ty Pang tai Binh Duong (cil) di khéng
chi doéng vai tro dinh hudng chinh tri, ma da thyc sy trd thanh tdc nhan chinh
tri kién tao khong gian tham gia, ddng thoi xdy dung nén tang chinh trj cho
nguoi lao dong thong qua cac thiét ché dan cha. Tir goc nhin 1y luan, didu nay
phan anh xu hudéng thuc hanh dan cha xa hdi chu nghia tai co so, trong do
nguodi lao dong khong chi dugc bao vé ma con dugc trao quyén, thuc hanh
quyén chinh tri trong méi truong doanh nghiép, mot khéng gian von bi chi
phéi boéi quan hé thi truong va kinh té. Hon thé nita, dit liéu dinh luong gbp
phan khing dinh rang mé hinh ldnh dao chinh trj ctia Pang tai KCN da budc
dau thanh coéng trong viéc chuyén hoa ngudi lao dong tir “dbi twong thu
hudng chinh sach” thanh “chu thé cé tiéng nodi chinh tri” trong qua trinh phat
trién cong nghiép hoa - d6 thi hoa.

Trong thuc hién dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong cac
KCN di bao dam sy chi dao théng nhat, xuyén suét tir tinh dén co sa, phil hop
VGi timg nhom d6i twong, trong ting thoi diém. Pong thoi phét huy vai trd cia
cac s ban, nganh va té chic chinh tri - xa hoi trong doanh nghiép nhu nhiing

kénh chuyén héa quyén cong dan thanh ning luc tham gia thuc chat. Cac to
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chirc ndy dong vai tro trung gian, vira dai dién, vira hd trg nguoi lao dong nang
cao hiéu biét phap luat, k§ ning tham van, phan bién va d6i thoai, nhitng yéu t6
cAu thanh hanh vi chinh tri trong xa hdi hién dai. Tu d6, qua trinh gido duc ¥
thirc chinh tri va xay dung nang lyc hanh vi chinh tri cho cong nhan dugc thuc
hién mot cach thiét thuc, hiéu qua va pht hop voi diéu kién didc thu ciia KCN.

Hon thé nira, dir liéu dinh luong gop phan khing dinh rang mé hinh lanh
dao ctia Pang tai KCN di budc dau thanh cong trong viée chuyén hoa nguoi
lao dong tir “d6i tuong thu huong chinh sach” thanh “chu thé co tiéng nodi
chinh tri” trong qua trinh phat trién CNH - d6 thi hoa. Pay ciing 1a nén tang
dé dé xuit mo hinh quan tri do thi kiéu m&i cho TP. HCM sau sap nhap, dua
trén nguyén tac: dan chu co s& duoc t6 chirc tét chinh 1a tién dé nang cao hiéu
Ic cta hé thong chinh tri tir gbc.

Thir hai, vai tro cuia UBND tinh trong thé ché hoa va td chirc thuc hién
cac chinh sach dam bao quyén chinh tri. Bén canh vai tro dinh huéng chinh tri
ctia Tinh @y, UBND tinh Binh Duong giir vi tri trung tdm trong viéc cu thé
héa c4c nghi quyét va chi thi ctia Pang thanh cic chuong trinh phat trién co
tinh thyuc thi cao. Tt géc do quan tri nha nude, UBND tinh 1a thiét ché diéu
phéi lién nganh, truc tiép ban hanh cac quyét sach gan két giita phat trién kinh
té v&i phat huy quyén 1am chu cua ngudi lao dong trong doanh nghiép va
trong xa hi. Mt sb chinh sach, chuong trinh ti€u biéu co thé ké dén:

- Quyét dinh s6 595/QD-UBND nam 2019 vé phat trién thiét ché cong
doan va nha ¢ x4 hoi cho cong nhan, nham gan két diéu kién sdng véi didu
kién sinh hoat chinh tri, van hoa; Quyét dinh s 595 cua tinh Binh Duong la
mot chinh sach tich hop mang tinh chién lugc, hudng dén phat trién dong bd
thiét ché cong doan va nha ¢ xa hoi cho cong nhan trong cac KCN. Trong tim
ctia chinh sach 1a thiét 1ap mdi quan hé hitu co giita diéu kién song vat chat
(nha &) va diéu kién sinh hoat chinh tri — vin héa (cong doan, khong gian
cong dong), tir 6 nang cao chat luong cudce séng va ning luc tham gia chinh

tri cua nguoi lao dong.
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Quyét dinh nay trién khai theo hai muc tiéu bd trg: Pam bao chd & 6n
dinh, 1am nén tang vat chat dé cong nhan tiép can cac dich vu van hoa, gido
duc va khong gian sinh hoat chinh tri co to chirc; phat trién thiét ché cong
doan gin lién v&i noi ¢, nhim hinh thanh “khong gian sinh hoat cong dong
chinh thue”, thuc ddy sy tham gia vao hoat dong cong doan va cac to chic
chinh tri — xa hoi. Chinh sich mang lai tic dong kép: Vé kinh té — xa hoi gop
phan giam thiéu mau thuan lao dong, ting mirc 46 gan bo cua ngudi lao dong
v6i doanh nghiép va dia phuong, qua d6 goép phan thu hat va giit chan lao
dong co tay nghé, ¥ thirc cong dong cao. Vé chinh tri: Tao dung diéu kién dé
cong nhan thuc hanh quyén cong din ngay tai noi cu tri va lam viéc, gop
phan cung cb dan chu co sé tir goc.

- Pé 4n “Thanh phd thong minh Binh Duong”, trong d6 c¢6 ndi dung
“Phat trién con ngudi” voi nhin manh vai trd sang tao va tham gia cta nguoi
lao dong trong thiét ké chinh sach. Mot diém dot phé trong quan trj phat trién
tai Binh Duong (cii) trude thoi diém sap nhap vao TP. HCM chinh 1 viéc
trién khai D& an “Thanh phd Théng minh Binh Duong”. Khong don thuan 1a
mot du an hién dai hoa ha tﬁng sb theo m6 hinh truyén théng, dé an nay mang
ban chit human-centric, tirc léy con nguodi, dac biét 1a nguodi lao dong lam
trung tdm cua tién trinh phat trién. Trong tAm khong chi & viéc ning cao chat
luong séng ma con chuyén ngudi lao déng tir d6i tuong thu hudng sang chu
thé kién tao chinh sach, voi nang luc tham gia chinh tri dugc coi 1a mot dong
lyc ting truong méi. Khac vdi mo hinh thanh phd thong minh thién vé cong
nghé, Pé an Binh Duong dit muyc tiéu xay dung ning luc cong dan cho ngudi
lao dong, trong d6 quyén tham gia vao quan tri dia phuong duoc thiét ké nhu
mot quyén chinh trj thuc chat. Thay vi chi dau tu vao ha tﬁng, dé an hudng
dén xay dung thiét ché chinh tri — x4 hoi linh hoat, gin céng nghé vdi nhu cau
dai dién, dbi thoai va déng kién tao cua nguoi lao dong.

Mot hé théng kénh tham gia da tﬁng da duoc thiét 1ap nham tao diéu kién

dé ngudi lao dong tham gia dong gop vao quy trinh chinh sach. Trén phuong
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dién cong nghé, ing dung di dong “Binh Duong IDEA” cho phép cong nhan
phan anh van d¢, dé xuét sang kién vé lao dong, phuc lgi va quan tri d6 thi.
Trén phuong dién tuwong tac truc tiép, chinh quyén tinh da phdi hop t6 chirc
cac “Hoi nghi Cong nhan” tai KCN, noi nguoi lao dong ddi thoai truc tiép Vo1
dai dién chinh quyén va doanh nghiép.

Quan trong hon, Pé an 4p dung quy trinh chinh sich md, theo d6 cac
phan hoi tir nén tang sé duogc tich hop va phan anh trong cac van ban quan 1y.
Mot minh chimg cu thé 1a: 32% ¥ kién trong du thao Quy ché quan 1y khu nha
tro cong nhan (2023) xut phat tir phan hdi ctia nguoi lao dong trén tng dung.
Viéc dua cong nghé vao quy trinh chinh sach gitp trao quyén chinh trj thyuc
chit cho nguodi lao dong, tao diéu kién dé ho truc tiép tham gia thiét ké chinh
sach vé nha & xa hoi, luong, diéu kién lam viéc, dao tao ky nang... Dé)ng thoi,
cong nghé gitip thu hep bat binh ding trong tham gia, khi lao dong pho thong,
von thudng yéu thé vé hoc van va niang luc dién dat c6 thé phan anh thong
qua cong cu sb6. Tur d6, mot hinh thai “dan chu ky thuat sb tai co s6” tung
budc hinh thanh.

Du ¢6 trién vong nhung Dé 4n van d6i dién voi nhitng rao can nhét dinh,
trong d6 noéi bat 1a “khoang cach s6” & nhém lao dong 16n tudi va han ché vé
ning luc chinh sach cua nguoi lao dong phod thong. Pé khic phuc, chinh quyén
d3 phdi hop véi td chirc cong doan thanh 1ap Trung tAm HJ tro K¥ thuét sd
ngay tai cac khu nha tro, dong thoi to chic céc 16p tap hudn k§ niang tham van
chinh sach co ban do can b cong doan, doan thanh nién truc tiép giang day.
Tir goc d6 1y luan, DEé an “Thanh phd Thong minh Binh Duong” 14 vi du tiéu
biéu cho md hinh “quan tri thong minh kiéu moi”, két hop gitra dan chu truc
tiép c6 dinh hudng. Cong nghé trd thanh cong cu dan chi hoa, gop phan dam
bao quyén tham gia chinh tri cta cong nhan lao dong trong cac KCN.

- Chuong trinh phdi hop gitra UBND tinh Binh Duong va Lién doan Lao
dong tinh thong qua cac hoat dong nhu t6 chirc hoi nghi nguoi lao dong, thiét

1ap mé hinh d6i thoai dinh ky tai doanh nghiép, trién khai to tu vin phap luat
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lwu dong va to chirc ddi thoai truc tiép giita ngudi lao dong véi chinh quyén
da kién tao nén mot thiét ché chinh tri dic thu, c6 v nghia sau sdc trong viéc
thuc thi va mé rong quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong khu vuc cong
nghiép. M6 hinh nay thé hién nhiing tic dong da chiéu nhu sau:

Mot I, thé ché hoa quyén tham gia chinh tri tai noi lam viéc. Cac hoi
nghi nguoi lao dong va ddi thoai dinh ky khong chi don thuan 1a hoat dong
cong doan hay hanh chinh, ma chinh 1a hinh thuc thé ché héa quyén tham gia
vao qué trinh ra quyét dinh & cap vi md (ngay tai noi 1am viéc). Pay 1a biéu
hién cu thé cia md hinh dan chi x3 hoi chil nghia trong linh vic quan hé lao
dong, noi ngudi lao dong duoc dam bao kha ning biéu dat y kién, kién nghi
chinh sé&ch, ciing nhu thuc hanh k¥ ning ddi thoai, phan bién va thuong
lugng, nhitng yéu t6 cdu thanh hanh vi chinh tri hién dai.

Hai la, mé rong khong gian chinh tri co so thong qua cau triic hop tac ba
bén. M6 hinh phéi hop giita chinh quyén dia phuong, t6 chic cong doan va
nguoi lao dong thé hién mot dang thirc quan tri chinh tri theo m6 hinh mang
ludi, trong d6 ngudi lao dong khong con 1a ddi tuong thu huong chinh sach
don thudn, ma trd thanh chi thé twong tac trong ciu trac chinh tri - hanh chinh
dia phuong. Pac biét, cac budi ddi thoai truc tiép gilta cong nhan va lanh dao
cac cap tao diéu kién dé qua trinh ra quyét dinh cong trd nén minh bach, dap
g nhu cau thuc té cia ngudi lao déng va dua trén d6i thoai binh dang.

Ba 13, nang cao ning luc chinh tri — phéap Iy thong qua tu van luu dong.
Viéc trién khai cac t6 tu van phap luat luu dong tai KCN va khu nha tro khong
chi giai quyét van dé tiép can phap 1y, ma con dong vai trd nhu co ché bdi
dudng ning luc cong dan cho nguoi lao dong. Khi hiéu va biét cach thyc hién
quyén cua minh, ngudi lao dong timg budc chuyén hoa tir khach thé bi quan 1y
sang chu thé c6 kha nang tu dai dién, tu bao vé va tham gia phan bién chinh
sach mot ndi dung thiét yéu trong xay dung xa hoi dan chi.

Bén la, gop phan khang dinh vai trd chinh tri cta giai cap cong nhan.

Thong qua qué trinh thuong xuyén tuong tac voi cac thiét ché cong, nguoi lao
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dong trong KCN khong chi nang cao nhan thirc vé vai trd ctia minh trong hé
thdng chinh tri, ma con timg budc dinh hinh y thirc t6 chiic va ning luc tham
gia chinh tri. M6 hinh nay qua d6 gép phan hién thuc héa myc tiéu xay dung
giai cép cong nhan hién dai, co tri thic, co td chirc va ¢ ban linh chinh tri
theo tinh than cua Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 28/01/2008 vé “Tiép tuc
xay dung giai cdp céng nhan Viét Nam thoi ky day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dét nudc”.

Chuong trinh phdi hop gitta UBND tinh va Lién doan Lao dong tinh
khong chi 1a bién phap bao vé quyén lgi nguoi lao dong, ma con 1a moé hinh
thuc hién dan chu tai noi lam viéc trong bdi canh do thi cong nghiép. Dac biét,
thoi gian qua hon 92% doanh nghi€p FDI trong cac KCN tai Binh Duong da
thanh 1ap hoi dong hoa giai lao dong hodc thiét ché ddi thoai do cong doan chu
tri, mot ty 1€ cao so vo1 muc trung binh ca nudc, thé hién hiéu qua diéu hanh va
hd tro ctia chinh quyén dia phuong ddi véi cac thiét ché dai dién ngudi lao
dong. Ngoai ra, UBND tinh d giao cac Ban quan 1y khu cong nghiép phdi hop
cling céac to chic chinh tri — x4 hoi to chirc cac dién dan nhu “Cong nhin véi
chinh quyén”, “Thang Cong nhan”, “Cting cong nhan vuot kho”, gop phan tao
nén mdt h¢ sinh thai quan tri cong béng, minh bach, c6 su tham gia cua nguoi
lao dong. Chinh quyén cip x4, phudng c6 déng cong nhan con trién khai mé
hinh “T6 cong nhdn ty quan”, “Khu nha tro an todn — vin hoa”, gop phan két
n6i cong nhan vai chinh quyén, mit tran va doan thé.

Ngoai ra, UBND tinh d4 giao cdc Ban quan 1y khu cong nghiép phdi hop
cung cac to chirc chinh tri — x4 hoi t6 chirc cac dién dan nhu “Cong nhan véi
chinh quyén”, “Thang Cong nhan”, “Cung coéng nhan vuot khé”, gop phan tao
nén mot hé sinh thai quan tri cong béng, minh bach, ¢6 su tham gia cua nguoi
lao dong. Chinh quyén cip x4, phudng c6 dong cong nhan con trién khai mé
hinh “T6 cong nhan tu quan”, “Khu nha tro an toan — vin héa”, gop phan két
ndi cong nhan voi chinh quyén, mit tran va doan thé.

Qua khao sat cua tac gia ddi véi 1.800 cong nhan tai mot s6 KCN ¢ Binh

Duong (cii) cho thiy mtrc do ddng thuin cao vé vai tro ctia UBND tinh trong
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thé ché hoa va trién khai cac chinh sich dam bao quyén chinh tri ctia nguoi
lao dong trong cac khu cong nghiép. Cu thé, trén 85% nguoi lao dong ghi
nhan sy phdi hop hiéu qua gitta UBND tinh va cac t chirc cong doan, phan
anh ciu trac quan tri lién két. Khoang 86% cho rang UBND tinh dong vai trd
chu dong trong viéc thé ché hoa chinh sach, mdt biéu hién cta chinh quyén
kién tao, biét chuyén hoa dinh hudng cua Pang thanh hanh dong cu thé. Pong
thoi, hon 80% ngudi khao sat danh gid cao tac dong cuia cac chuong trinh chinh
sach dén viéc nang cao nang luc tham gia chinh tri, cho thdy chinh sach khong
chi dam bao quyén biéu dat ma con hudng t6i hinh thanh nang luc hanh vi
chinh tri cia nguoi lao dong. Viéc 80% ngudi duge hoéi ghi nhan mbi lién hé
giita chinh sach kinh té va chinh tri (nhuw Quyét dinh 595 va Pé an Thanh phd
thong minh) khang dinh hiéu quéa ctia cac mé hinh chinh sach tich hop.

Cac dir liéu trén phan anh su chuyén dich tr mo hinh quan 1y hanh
chinh truyén théng sang quan tri cong c6 sy tham gia tich cuc cua ngudi lao
déng. UBND tinh giit vai trd trung gian, cau nbi va két ndi hé théng chinh tri
vGi giai cdp cong nhan théng qua cac thiét ché dai dién va d6i thoai. Pay 1a
minh chimg cho mdt ciu tric dan chi co s¢ dang van dong theo hudng dong
kién tao, trong d6 nguoi lao dong dan tré thanh chu thé chinh tri thuc cht.

Tt thuc tién tinh Binh Duong (cii), dia phuong ting 1a trung tim cong
nghiép 16n trude khi sap nhap vao TP. HCM c6 thé nhan dién rd nét vai tro
ctia cap iy Pang va UBND tinh trong viéc xay dung thé ché bao vé quyén va
loi ich chinh trji ctia nguoi lao dong. Thong qua hé thdng van ban chi dao,
chuong trinh hanh dong chuyén biét va co ché phdi hop lién nganh (nhu giira
UBND tinh véi Lién doan Lao dong), tinh Binh Duong di timg budc thé ché
héa quyén tham gia, quyén dbi thoai, va quyén dai dién ciia cong nhan trong
khong gian lao dong va sinh hoat.

Biéu d6 3.4: Panh gia vai tro cia UBND tinh Binh Dwong (cii) trong

dam bao quyén chinh tri ciia nguwoi lao dong
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Dénh gia vai tro cia UBND tinh trong bao dam quyén chinh trj cia ngudi lao dong
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Nguén: Khao sat cua tac gia naim 2024

So sanh gitta tinh Binh Duong, TP. HCM va tinh Ba Ria - Viing Tau vé
cong tac lanh dao, chi dao cua cip uy Pang va chinh quyén trong dam bao
quyén chinh tri cho ngudi lao dong tai cac KCN cho thdy, tinh Binh Duong
n6i 1én nhu mot dia phuong c6 nén tang thé ché twong ddi toan dién, cé kha
ning ké thira va nhan rong sau sap nhap. Trong khi TP.HCM véi loi thé 1a
trung tAm kinh té - xa hoi 16n, c6 bé day vé xdy dung chinh quyén d6 thi hién
dai, lai chua c6 nhiéu chinh sach dic thu huéng dén khong gian chinh tri ctia
nguoi lao dong trong cac KCN. Cac chu truong cia Bang bo TP.HCM thuong
10ng ghép trong dinh hudng phat trién tong thé, chua tap trung chuyén biét vao
viéc dam bao quyén tham gia chinh tri cho nhom lao dong nhap cu, vbn
chiém ty 18 cao tai cac khu ché xuat va KCN.

Nguoc lai, Pang bo tinh Binh Duong da thé hién tu duy chinh tri tién bo
khi xac dinh quyén chinh tri ctia ngudi lao dong 1a mot phan cau thanh quan
trong cta qué trinh phét trién cong nghiép - do thi bén virng. Diéu nay duoc
cu thé hoa thong qua hé thdng chi thi chuyén dé& nhu Chi thi 03/CT-TU, Chi
thi 13/CT-TU, Chi thi 16/CT-TU va gan day la cac quyét dinh vé quy ché dan
chu co s6, to chie hoi nghi ngudi lao dong, va dic biét 1a ung dung nén tang
s6 “Binh Duong IDEA” dé tiép nhan, xtr 1y phan anh chinh sach tir nguoi lao

dong. Nhitng ndi dung nay di cho thay khong chi sy quan tdm vé mat chinh
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tri, ma con thé hién ning lyc thé ché hoa & cip d6 dia phuong d6i voi cac
quyén dugc ghi nhin trong Hién phap 2013 va cac cong udc qudc té nhu
ICCPR, ILO 87 va 98. Bdi véi tinh Ba Ria - Viing Tau, du di c6 nhiéu nd luc
trong dam bao an sinh xa hoi va on dinh quan hé lao dong, nhung viéc tiép
can quyén chinh tri cia ngudi lao dong vAn mang tinh 16ng ghép, thiéu chiéu
sdu vé thiét ché chinh tri - xd hoi. Cac t6 chire dai dién tai KCN cha yéu thuc
hién chiic ning tuyén truyén, phd bién phéap luat, chua hinh thanh dugc co ché
béo vé quyén chinh tri cia nguoi lao dong mot cach rd rang, bén viing.

T nhimg so sanh trén cé thé khang dinh rang: Binh Duong la dia
phuong duy nhit trong ba dia phuong trudc sap nhap da hinh thanh duoc hé
thong chinh sach va thiét ché rd nét nham dam bao quyén chinh tri ciia nguoi
lao dong trong cac KCN. Cong tac lanh dao, chi dao cua tinh nay, véi su két
noi gitta cap ty Pang, chinh quyén, to chiic cong doan va cac doan thé, dic
biét 14 thong qua céng nghé sd va co ché dbi thoai dinh ky, hoan toan cé thé
tré thanh nén tang ké thira va mé rong cho khéng gian chinh trj lién ving sau
sap nhap. Nhirng kinh nghiém tir Binh Duong, xét trong bdi canh d6 thi hoa,
cong nghiép hoéa nhanh va luc luong lao dong di cu dong dao, cung cip
nhitng co sé thuc tién quan trong dé TP. HCM sau sap nhap nghién ciru, van
dung va thiét ké chinh sach phu hop nham dam bao quyén chinh trj cho ngudi
lao dong, khong chi nhu mot ndi dung bao vé quyén con ngudi, ma con nhu
mot dong luc cua phat trién bén virng va thuc hanh dan chu tur cép CO SO.

3.2.1.2. Vigc ghi nhin cdc quyén chinh tri ciia ngwoi lao dong trong
cdc khu cong nghiép

Thet nhat, viéc ghi nhan cac quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong céc
KCN khéng chi la sy tiép nhan thu dong cac van ban quy pham phép luat tir
trung vong ma 1a qua trinh chi dong cu thé hoa cac quyén chinh tri dugc hién
dinh thanh cac co ché, thiét ché tai cap dia phuong. Chinh quyén cap tinh git
vai trd trung tdm trong viéc cu thé hoa céc quyén nay thdng qua viéc xay

dung va van hanh cac cong cu chinh sach phu hgp voi dac thu dia phuong,
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g6p phan hién thuc hda quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong méi truong
céng nghiép hoa, d6 thi hda nhanh.

(1) Ghi nhan céc quyén chinh tri trong nghi quyét cia HDND tinh.
HPND tinh Binh Duong (cil) dong vai trd chi dao trong viéc thé ché hoa cac
quyén chinh tri co ban cta ngudi lao dong thdng qua cac nghi quyét chuyén
dé vé phat trién kinh té - xa hoi gin v&i dam bao dan cha co sé. Céc nghi
quyét nay khéng phai 1a san pham don 1& cua co quan dan ctir ma dugc xay
dung tir quy trinh dan cha dai dién da tang, gom: tiép xUc cir tri chuyén dé tai
KCN (3 lan/nam), t6 chuc cac dién dan nhu “Lang nghe cong nhan” (1
lan/quy), va tham van thong qua hé théng cong doan co sd. Mot vi du tiéu
biéu 1a Nghi quyét s6 04/2023/NQ-HPND vé phat trién nha ¢ x& hoi cho cong
nhan, dugc xay dung tir 1632 y kién nguoi lao dong tai cac KCN VSIP 1, 11 va
Séng Than [58]; hay Nghi quyét 08/2022/NQ-HPND vé thiét ché van hoa
phuc vu coéng nhan, duoc hinh thanh sau hon 12 budi tiép xUc cir tri chuyén
dé vaoi hon 3.000 cong nhan tham gia. Nhitng minh chiing nay cho thay su ghi
nhan quyén chinh tri da vuot khoi khudn khé hinh thic, tro thanh qué trinh
thé ché hoa thuc chat va co tac dong chinh sach cu thé. Bén canh HPND tinh
néi chung, can nhan manh vai trd cua cac Ban chuyén trach nhu Ban Vin hoa
- X& hoi, Ban Phap ché trong qua trinh tham tra, phan bién, diéu chinh noi
dung nghi quyét co lién quan dén quyén va loi ich chinh tri cua ngudi lao
dong. Cac Ban nay chinh 14 luc lugng gop phan dua cac kién nghi tir co s
thanh ngdn ngir phap 1y, dinh ché hoa trong cac quyét sach.

(2) Boi mai phuong thirc tiép nhan va xu ly v kién cua ngudi lao dong noi
chung va ngudi lao dong trong cac KCN noi riéng. Khong chi tiép xc truc
tiép, HDND tinh Binh Duong (cii) con ting budc da dang héa phuong thic thu
nhan y kién, tan dung cong nghé sb nhu khao sét truc tuyén, phan anh qua cong
thong tin dién tir cia HDND va cong dich vu cong. Pay 1a su thich tng can
thiét trong bdi canh lyc luong lao dong ngay cang tré hoa, c6 xu hudng “sd
hoa” hanh vi chinh tri va kho tiép can bang hinh thic tiép xdc truyén thong.

Cung véi do, cac to chirc cong doan - Vi tu cach 1a thiét ché trung gian da phat



93

huy vai tro trong viéc tong hop va truyén tai y kién nguoi lao dong, dam bao
tiéng néi tir co s& duoc dua vao quy trinh nghi sw mot cach c6 hé thong.

Hgp 3.1: Trich y kién tir phéng van chuyén gia tai Vin phong HPND tinh
Binh Duwong (thang 8/2024):

Qua trinh chuyén hoa y kién cua nguoi lao dong trong cac KCN thanh ngi dung nghi
quyét cia HDND tinh duoc thuc hién théng qua mét co ché dai dién da tang. Cu thé, ngoai
vai trd cua cac dai biéu dan ctr do nhan dan lya chon, t6 chic cong doan vdi tu cach 1a thiét
ché trung gian giit vai trd then chét trong viéc tiép nhan, tong hop va truyén tai kién nghi tir
co s6. Bén canh d6, hoat dong tiép xdc cir tri chuyén dé dong vai tro 1a kénh ling nghe
chinh thire, d&am bao rang tiéng néi cia nguoi lao dong khong chi dugc ghi nhan ma con co
kha nang anh huong dén tién trinh hoach dinh chinh sach dia phuong.

Nguon: Phong van sau cua tac gia luan an.

Tt noi dung phong van cé thé khang dinh rang, qua trinh chuyén hoéa y
Kién cta nguoi lao dong thanh chinh sach tai tinh Binh Duong (cii) khong chi
phan anh mot co ché dan cha hinh thic, ma da phat trién thanh mot mé hinh
dan chu dai dién da tang, van hanh twong ddi hiéu qua trong bdi canh cong
nghiép hoa sau rong. Voi sy tham gia dong bo cua dai biéu dan ct, t6 chic
cong doan, chinh quyén cac cip va cac dién dan cong khai, md hinh nay
khong chi tao diéu Kién cho nguoi lao dong thé hién tiéng néi, ma con dam
bao rang nhing kién nghi tir co sé ¢ thé tac dong thuc chat dén ndi dung
nghi quyét va chinh sach dia phuong. Pay chinh 13 nén tang quan trong gidp
quyén chinh tri ciia nguoi lao dong ting bude dugc hién thuc hda trong moi
truong san Xuat hién dai va dé thi héa nhanh chéng.

Sy tham gia tich cyc caa HPND tinh Binh Duong (cii) trong viéc thé
ché hoa quyén chinh tri ciia nguoi lao dong thong qua cac nghi quyét chuyén
dé, hoat dong giam sét va tiép xuc cir tri chuyén sau khdng chi tao nén mot co
ché dai dién da tang van hanh hiéu qua, ma con gép phan nang cao nhan thic
x& hoi vé cac quyén chinh tri trong thuc tién. Dé danh gia mirc d6 tham thau
cuia cac co ché d6 vao doi séng chinh tri cua ngudi lao dong, can phan tich cu
thé nhan thac thuc té cta ho vé cac quyén co ban duoc phép luat dam bao.

Biéu db 3.5 phan anh rd mtc d6 nhan dién cua ngudi lao dong trong cac KCN
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dbi vai mot sé quyén chinh tri trong yéu, tir d6 cho thiy mac do lan toa va
hiéu luc thuc té caa cac thiét ché chinh tri tai dia phuong.

Biéu dé 3.5: Nhan thirc ciia nguoi lao ddng vé cac quyen chinh tri

80 F

e
mm Khong

Nguén: Khao sat cia tac gia naim 2024

Két qua biéu db khao sét cho thiy nhiéu vu diém néi bat caa HPND cap
tinh trong viéc ghi nhan va thé ché hda quyén chinh tri cua nguoi lao dong tai
cac KCN. (1) Ty I& ngudi lao dong nhan thac rd cac quyén nhu khiéu nai, to
cdo (77,7%), tham gia ban va quyét dinh c4c van dé tai cong dong (72%), hay
kién nghi chinh sach phap luat (60,9%) phan anh rd vai tro tich cuc cua
HDND trong viéc ban hanh cac nghi quyét va chuong trinh hanh dong c6 tinh
dinh hudng, khang dinh quyén lam chii ciia nhan dan néi chung va ngudi lao
dong trong cdc KCN nai riéng.

Tinh Binh Duong (cii) di dua noi dung vé quyén va nghia vu cong dan,
quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi vao chinh sach cap tinh, gop phan
chuyén héa quyén hién dinh thanh cac co ché thyc thi cu thé. (2) Cac quyeén
c6 tinh phan anh va phan bién nhu phat biéu y kién, kién nghi chinh séach hay
giam sat quan 1y nha nudc - nhitng quyén mang tinh dan cha dai dién - duoc
ngudi lao dong ghi nhan & mic twong ddi cao. Pidu ndy thé hién hiéu qua caa
cac hoat dong tiép xUc cir tri, chat vin va giam sat do HDND t6 chirc, qua d6
hinh thanh céc kénh phan anh thiét thuc giita ngudi lao dong va chinh quyén
dia phuong. Sy hién dién cua dai biéu HDND tai cac KCN trong mét sé ky
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tiép xdc ctr tri chuyén dé khong chi tao diéu kién dé nguoi lao dong tham gia
dong gop ¥ kién, ma con cung ¢d niém tin vao co ché dan chu dai dién. (3)
Mtrc do nhan thic cao va én dinh vé mot sé quyén chinh tri cho thay su nhit
quan trong hé théng phép luat va chinh sach cap tinh, ddng thoi khang dinh
vai trd cia HDND trong viéc thé ché hoa cac quy dinh cua Hién phap 2013 va
cac cam két quéc té nhu ICCPR, ILO 98, Luat Lao dong 2019 va Luat Cong
doan 2024. Khong dung lai & viéc ghi nhan trén vin ban, HPND cap tinh d3
chu dong xay dung chuong trinh giam sat chuyén dé, 16ng ghép noi dung dam
bao quyén chinh tri vao cac nghi quyét phat trién kinh té - x& hoi, gop phan
nang cao nang lyc thuc thi quyén céng dan trong moi trudng lao dong hién
dai. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, HDND cap tinh gitr vai trd quan trong
trong viéc dam bao thuc chat quyén chinh tri cho ngudi lao dong, thong qua
viéc chuyén hoéa quyén hién dinh thanh chinh sach kha thi, phd hop véi thuc
ti&n phat trién cong nghiép va do thi hda tai dia phuong.

Thez hai, ghi nhan quyén chinh tri cua ngudi lao déng qua cac quyét
dinh, ké hoach hanh dong cua UBND tinh. Mét trong nhiing cach thic dang
cha y trong viéc dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong tai tinh Binh
Duong (cti) 1a thong qua viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh, ké hoach
hanh déng va dé an phét trién xa hoi. Khac véi cac vin ban phap Iy cé tinh
chat quy pham phap luat cao nhu lut hay nghi dinh, mé hinh “luat hda mém”
tai tinh Binh Duong (cii) cho phép dia phuong chu dong ghi nhan va hién
thuc hoa cac quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong diéu kién kinh té - x&
hoi dac thu caa mot tinh cdng nghiép c¢6 dong lao dong nhap cu.

Thong qua cac cap do nay, UBND tinh khong chi xay dung chinh sach
an sinh x4 hoi ma con gop phan ghi nhan va cu thé hda quyén tham gia cua
nguoi lao dong vao quan 1y nha nudc theo hudng linh hoat, phu hgp véi thyuc
tién. Tinh Binh Duong (cii) di xay dung quy trinh 4 budc dé ghi nhan cac
quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac KCN va thé ché hoa cac quyén
d6 thanh chinh sach cong cu thé, bao gom: (1) Thu thap y kién ngudi lao dong
thong qua khao sat, d6i thoai tai cac KCN; (2) Cong doan tinh téng hop, xay
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dung kién nghi tir co s&; (3) Pai biéu HDND chat van UBND tai ky hop dinh
ky; (4) UBND tinh ban hanh Nghi quyét/Dé an cu thé theo tirng van dé.

. Hgp 3.2: Cin ctr dé UBND tinh ban hanh cac chwong trinh dam bao céc
quyén chinh tri ciia ngudi lao d9ng:

Lanh dao tinh Binh Duong nhan dinh day 1a “cly cdu ndi giiza Hién phap va thuc
tién”, minh hoa cho ba ddc trung chinh tri hoc quan trong: (1) Po lwong hda quyén hién
dinh; (2) Khdc phuc hién tuwong “hién phdp treo”; (3) Hién thuec héa “dan chii do heong”.

Trich y kién phong van chuyén gia tai Van phong UBND tinh Binh Duong (cii)
thang 12/2024.

Nguon: Phong van sau cua tac gia tai UBND tinh Binh Duong (cii) thang 12/2024.

Theo thong ké ctia nganh lao dong, thuong binh va xa hoi nim 2024, c6
dén 68% céac chinh sach lao dong, viéc 1am tai tinh Binh Duong dugc hinh
thanh tir quy trinh nay. Piéu ndy gop phan thuc hién dan cha & co sd, dong
thoi khiac phuc duoc “khoang tréng dai dién chinh tri”, mot van dé phd bién
trong cac khu cong nghiép noi phan Ién nguoi lao dong khéng cé nhiéu diéu
kién va co hoi dé thuc hién dan chu truc tiép. Mot vi du ndi bat cho nd luc
nay 1a Quyét dinh sé 15/2023/QD-UBND, ban hanh Quy ché phéi hop dam
bao quyén loi nguoi lao dong trong cac KCN. Quyét dinh ndy yéu cau doanh
nghiép phai ldy y kién cong nhan dinh Ky it nhat 1 lan/nam vé diéu kién lao
dong, ché do an toan, lvong, thudng, BHXH... Quyét dinh nay khong chi quy
dinh nghia vu cho doanh nghiép ma con bién quyén tham gia hoach dinh
chinh sach lao dong va kinh té ciia nguoi lao dong trong cac KCN thanh quy
trinh hanh chinh c6 thé do luong dugc, thdng qua céac chi s6 nhu s 1an lay y
kién, ty I& phan hoi, bao céo tiép thu.

Bao cdo cua So LB-TB&XH nam 2024 ghi nhan: 78% doanh nghi¢p
KCN d3 thyc hién lay y kién nguoi lao dong; trong s6 do, ty 1& kién nghi dugc
doanh nghiép tiép thu va phan hoi ting 40% so véi trugc khi cd Quyét dinh
15/2023/QD-UBND [81].

Hgp 3.3: Phéng van siu nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong vé tuan tha
cac qui dinh déi thoai, 1y y kién ciia nguoi lao dong.

Trich dan tir phong van dai dién doanh nghiép: “Quy d@inh bdt bugc ldy y kién
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nguoi lao ddng hang nam khién ching tdi phai nghiém tic xay dung bé cau hdi khao sat
ngi bé. Dii ban dau chi mang tinh hinh thire, nhung nay da thanh théng 1é giGp doanh
nghiép dieu chinh chinh sach nhan si kip thei” [Phong van can bd nhan sy cong ty
TNHH Chuan Li Can, KCN S6ng Than, thang 12/2024].

Trich dan tir phong van cong nhan: “Ti ting khéng tin rang gop y sé dwoc nghe,
nhiung ndam ngodi sau khi téi phan &nh vé viéc thiéu quat trong nha dn, doanh nghiép da
cdi thién trong thang sau. Gio toi ludn tham gia gop ¥ mai khi cong ty ldy y kién cua
cdng nhan” (Cong nhan nir, 27 tudi, KCN VSIP 1, Binh Duong, khao st dinh tinh thang
12 nam 2024).

Nguon: Phong van sau cua tac gia tai UBND tinh Binh Duong (cii) thang 12/2024.

Biéu d6 khao sat vé mic d6 tham gia ctia ngudi lao dong vao cac hoat
dong chinh tri phan anh bt tranh da chiéu vé dam bao quyén chinh trj trong
cac KCN. Mic du ty 1¢ “chua bao gio tham gia” chiém wu thé trong hau hét
cac hoat dong, van co thé nhan dién mot sé wu diém ndi bat trong céch thic
UBND tinh Binh Duong (cii) ghi nhan va tao diéu kién cho viéc thuc hién céc
quyén chinh tri ctia ngudi lao dong. (1) Ty 1é ngudi lao dong “thinh thoang”
hodc “thuong xuyén” tham gia vao cac hoat dong nhu gop vy kién vé quan ly
nha nude (504 ngudi), kién nghi chinh sach phap luat (445 nguoi), hay khiéu
nai, t6 c4o hanh vi sai pham (885 ngudi) cho thdy UBND tinh d3 ting buéc
tao dung cac thiét ché va kénh phan anh phi hop, qua d6 giap quyén chinh tri
cua nguoi lao dong khong chi dung lai ¢ viéc “dugc ghi nhan trong luat” ma
con c6 co hodi duoc thuc hanh trong thuc tién quan tri dia phuong. (2) Viéc ¢6
t6i 885 nguoi lao dong ting thuc hién quyén khiéu nai, t6 céo - du khong
thudng xuyén - phan anh hiéu qua tuong ddi ciia co ché tiép nhan, xir ly phan
anh va kién nghi tai cap chinh quyén dia phuong. UBND tinh Binh Duong
(cii) da ban hanh nhiéu quy trinh hanh chinh céng khai, trién khai @ng dung
tiép nhan y kién cir tri va phan anh qua cong thong tin dién tu, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi lao dong tiép can cac kénh thong tin. (3) Su xuat hién cua
nhom nguoi lao dong “thudong xuyén” tham gia vao cac hoat dong nhu phat
biéu y kién, kién nghi, khiéu nai - du chiém ty 1& nho (dao dong tir 5 dén 35
ngudi) 12 dau hiéu tich cuc cho thay tai mot sé6 doanh nghiép, dia phuong,
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quyén chinh tri caa ngudi lao dong dang dan duoc thuc hién & mac do thuc
chat hon. Pay chinh 1a két qua cua cac chuong trinh thuc hién dan chia ¢ co
s va “quy ché dan chu trong doanh nghiép” ma UBND tinh Binh Duong da
chi dao trién khai nhirng nim gan day.

Biéu dé 3.6: Mirc dd nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép &

tinh Binh Dwong thuc hién quyén chinh tri
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15001
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B Chua bao gio
[ Thinh thoang
mmm Thudng xuyén

250

Nguon: Khao sat cta tac gia nim 2024

T6m lai, dU con tdn tai nhitng khoang tréng vé muc ¢ tham gia chinh tri
ctiia ngudi lao dong, nhung cac s liéu tir biéu db cho thdy UBND tinh Binh
Duong (cil) dd cé nhitng budc ghi nhan va trién khai thiét ché dam bao quyén
chinh tri cua nguoi lao dong theo huéng ngay cang thuc chat hon, dic biét
thong qua cac kénh khiéu nai - kién nghi - gop y va ang dung chuyén doi s6
trong cai cach hanh chinh.

3.2.1.3. Thiét ldp co ché bdo vé quyén chinh tri cia mei cong dan
trong do co ngwoi lao dgng trong cac khu céng nghiép

Thet nhdt, thyc hién vai trd cua cap uy va chinh quyén dia phuong trong
dinh hudng chinh sich. Tinh ty va UBND tinh Binh Duong (cli) da ban hanh
nhiéu nghi quyét, chuong trinh hanh dong chuyén dé, thé hién rd quan diém
cham lo toan dién cho nguoi lao dong, dac biét la trong viéc dam bao thuc
chat cac quyén chinh tri co ban. Cac to chire Pang, doan thé chinh tri — x4 hoi

duoc yéu cau tich cuc xay dung t6 chic co sé trong doanh nghiép, dac biét ¢
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khu vuc FDI va khu vyc tu nhan, noi quyén chinh tri ctia ngudi lao dong dé bi
xem nhe hoic khong dugc thyc thi dy du.

Thet hai, phat trién to chizc cong doan - co ché trung gian thiét yéu dam
bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong. Cung véi chi dao cua Pang, to chic
cong doan tai tinh Binh Duong (cii) dong vai trd nong cdt trong viéc dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong. Tinh dén cubi nam 2024,
cong doan co so tai dia phuong di dat duoc nhiéu chi tiéu vuot ké hoach: thanh
lap méi dat 125% ké hoach; ty I1& gigi thiéu doan vién wu ta cho Pang dat
156%; thuc hién quy ché dan chu tai noi 1am viéc dat 100,8% [17]. Nhitng con
sb nay khéng chi phan anh hiéu qua hoat dong t6 chirc céng doan ma con minh
chtng cho viéc hién thuc hoa quyén tham gia chinh tri gian tiép cta ngudi lao
dong théng qua to chic trung gian, dai dién - to chitc cong doan.

Biéu do 3.7: Panh gia hiéu qua hoat dong cia té chirc cong doan
Ty I& déng v - Phé&n B: Té chirc cédng doan

Thuc hién quy ché dan chu thudgng xuyén | 77%

Co co hdi gop y vao thda udc lao dong | 74%

Cong doan dai dién tiéng ndéi ngudi lao dong | 81%

[¢] 20 40 60 80 100
Ty |& déng y va hoan toan déng vy (%)

Nguon: Khao sat clia tac gia nam 2024

Két qua khao sat cua tac gia nam 2024 thé hién qua biéu do trén cho

thay, ty 1é nguoi lao dong déng thuan véi cac phét biéu lién quan dén vai tro
dai dién cua cong doan dao dong tir 74% dén 81%. Pac biét, phat biéu “Cong
doan co so thuc su dai dién cho tiéng ndi va nguyén vong cia nguoi lao
dong” dat mirc déng thuan cao nhat (81%). Day 1a chi bao tich cuc khong chi

cho thay su tin nhiém cta ngudi lao ddng véi to chirc dai dién ma con phan



100

anh vai tro chinh tri ngay cang rd nét caa cong doan trong dam bao quyén
chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN.

Thet ba, thuc hién quy ché dan chu va thuong luong tap thé - thiét ché
nén tang dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong cac KCN. Viéc
thuc hién quy ché dan chu tai noi lam viéc va thuong lugng tap thé 1a hai thiét
ché nén tang trong viéc dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Tai tinh Binh Duong (cii) -
dia ban céng nghiép trong diém, hai co ché nay dugc trién khai ddng bo va
mang lai hiéu qua thiét thyc.

Dudi su chi dao sat sao cua Lién doan Lao dong tinh, cac cong doan co
s da to chic ddi thoai dinh ky, tiép nhan va phan anh kip thoi v kién, kién
nghi cua nguoi lao dong, dong thoi phdi hop giai quyét ngay tai co sa. Cac
thoa udc lao dong tap thé khong chi tuan tha quy dinh phép luat ma con dua
ra nhiéu diéu khoan c6 lgi nhu: tang lvong dinh ky, thuéng 18 tét, hd tro bao
hiém stc khoe tu nguyén, chim soc tai nan lao dong, hd tro chi phi gui tré,
xay dung nha ¢, to chic hoat dong van hoa — thé thao.

Tinh dén cudi nim 2024, hon 80% doanh nghiép c6 t6 chirc cong doan
da ky két thoa udc lao dong tap thé, trong d6 nhiéu vin ban c6 noi dung vuot
khung quy dinh hién hanh [7]. Viéc thyc thi hiéu qua hai thiét ché néu trén da
gop phan giai quyét kip thoi cac bic xuc tai noi lam viéc, 1am giam sé vu
dinh cong va tranh chap lao dong ty phat, dong thoi ting cuong sy gan bo
gitra nguoi lao dong va doanh nghiép. Nam 2024, toan tinh chi xay ra 70 vu
dinh cong, giam hon 60% so v&i naim 2019. Hon 2.800 kién nghi cia nguoi
lao dong di dugc cong doan cac cap phdi hop giai quyét hiéu qua ngay tai co
so [7].

Bdng 3.1: S6 vu dinh cong tai Binh Dwong giai doan 2019-2024

Nam S6 vu dinh cong
2019 200
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2020 180
2021 150
2022 120
2023 100
2024 70

Nguon: [82]

Thez twr, thuc hién co ché phap Iy va hd tro nguoi lao dong trong tranh
chap. Hau hét cac vu viéc déu duoc giai quyét nhanh chéng, thé hién vai tro
cuia to chirc cong doan va chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, trong bdi canh
quan hé lao dong ngay cang phuc tap tai cac KCN cua tinh Binh Duong (cit),
viéc phét sinh tranh chap gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong la
diéu kho tranh khoi. Trong giai doan 2019-2024, mic du hon 85-90% tranh
chap lao dong duoc hoa giai thanh cong hoac giai quyét tai co sd, van cd tir
7% dén 10% vu viéc khong dat dugc dong thuan va phai chuyén sang hé
thong toa an dé phan xi. Nhirng tranh chap nay phan 16n lién quan dén van dé
cham dut hop dong trai phap luat, khéng thuc hién ding nghia vu thanh toan
ché do, hoic tir chbi boi thuong khi xay ra tai nan lao déng. Trong nhing
truong hop nay, quyén chinh tri cua ngudi lao dong van tiép tuc dugc dam
bao thdng qua mot hé théng co ché da tang va c6 tinh dan cha. Cu thé:

+ Thuc hién cac quy dinh phap luat hién hanh, tiéu biéu 1a Bo luat Lao
dong nam 2019 va Luat Cong doan nam 2024 (c6 hiéu lyc tur 01/7/2025), quy
dinh rd vé quyén khoi kién cua nguoi lao dong trong truong hop hoa giai
khong thanh. Pay chinh 1a sy thé ché hda quyén tiép can cong Iy, mot trong
nhitng quyén chinh tri co ban caa cong dan. Viéc ngudi lao dong co thé dua
vu Viéc ra Toa an nhan dan hoac yéu cau Hoi dong trong tai lao dong khong
chi 13 hanh dong phap ly, ma con la biéu hién rd rang caa xa hoi dan chu.

+ Céc to chiic cong doan co s& va cong doan cap trén truc tiép tai tinh
Binh Duong (cii) dong vai tro chu thé trung gian, hd tro nguoi lao dong trong

qua trinh t& tung. Trén thuc té, nhidu vu viéc chuyén sang toa an da cé su
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ddng hanh phap ly va van dong truyén théng tir phia té chtrc cong doan, nham
dam bao tiéng noi cia ngudi lao dong dugc lang nghe va quyén loi dugc bao
vé mot cach hop phéap. Diéu ndy thé hién vai tro dai dién cua cong doan
khong bi gian doan ngay ca khi tranh chap budc sang giai doan cing thang
hon vé phép ly.

+ Tinh Binh Duong (cil) ciling d& phat huy vai tro cua cac to chic chinh
tri — xa hoi va té chac xa hoi nhu Mt tran T6 qudc, Hoi Luat gia, Trung tam
trg gilp phap ly trong viéc tu van, hd tro nguoi lao dong khi xay ra tranh
chap. Cac to chic ndy khong chi gitp phd bién phép luat ma con tryc tiép can
thiép, tu van quy trinh va dam bao quyén phan anh, khiéu nai ciia nguoi lao
dong duogc thuc thi mot cach cong khai, minh bach. Pay 1a biéu hién cu thé
ctia quyén tham gia chinh tri va giam sat x& hoi cua cong dan lao dong.

Ther nam, giam séat, kiém tra va xir Iy vi pham - thiét ché dam bao quyén
chinh tri ctia nguoi lao dong trong cac KCN. Trong hé théng dam bao quyén
chinh tri cua cong dan ndi chung va nguoi lao dong noi riéng, hoat dong giam
sat, kiém tra va xir Iy vi pham déng vai tro 13 thiét ché thuc thi mang tinh
cudng ché va diéu chinh. Pay khong chi 14 cong cu dé phat hién va ngin chin
cac hanh vi xam pham quyén chinh tri, ma con gop phan kién tao méi truong
phap ly - chinh tri minh bach, cdng bang va dan cha trong quan hé lao dong.
Hoat dong giam sét va thanh tra gop phan phat hién kip thoi cac hanh vi vi
pham lién quan dén quyén bau cir, tng ctr cia nguoi lao dong, quyén tham
gia xay dung chinh séch tai doanh nghiép, ciing nhu viéc thuc hién quy ché
dan chu tai noi lam viéc. Viéc xu ly nghiém minh cac vi pham tao ra hiéu tng
ran de can thiét, nang cao y thac tuan thu phéap luat cua ngudi st dung lao
dong, déng thoi cung ¢ niém tin cua ngudi lao dong. Céac bién phéap giam sét
hiéu qua gop phan duy tri méi truong lao dong dan cha, minh bach va 6n
dinh, qua d6 thuc ddy nguoi lao dong tich cuc tham gia vao cac hoat dong
chinh tri - x& hoi va gian bo hon véi doanh nghiép.

Theo béo cao cua So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh Binh Duong
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nam 2024, cac co quan chic niang di tién hanh hon 650 dot thanh tra, kiém tra
tai c4c doanh nghiép trong KCN. Noi dung kiém tra tap trung vao viéc thuc hién
cac quy dinh lién quan dén quyén chinh tri va loi ich hop phép ctia ngudi lao
dong, bao gém: té chic hoi nghi nguoi lao dong, trién khai quy ché dan chu,
thuc hién thuong luong tap thé, dong bao hiém xa hoi va dam bao an toan vé
sinh lao dong. Két qua cho thay, cd khoang 32% doanh nghiép vi pham céc quy
dinh vé quyén chinh tri coa nguoi lao dong. Cac vi pham pho bién bao gom:
khéng t6 chic hoi nghi nguoi lao dong theo quy dinh, khong thuc hién day du
ndi dung thoa udc lao dong tap thé da ky, han ché quyeén tiép can thong tin hoac
quyén phan &nh cta ngudi lao dong. Cac truong hop vi pham déu dugc xi Iy
nghiém theo quy dinh cua phap luat. Cuy thé, trong ndm 2024, 148 doanh nghiép
da bi xir phat hanh chinh véi tong mac phat 1én dén 2,2 ty déng, dong thoi bi yéu
cau khac phuc hau qua va dam bao quyén loi cho ngudi lao dong [83].

Nham nang cao hiéu qua cong tic giam sat, cic co quan chirc ning da
day manh viéc tng dung cong nghé théng tin va cai cach thu tuc hanh chinh
trong linh virc lao dong - cong doan. Mét trong nhitng budc tién quan trong l1a
viéc xay dung va van hanh hé théng quan ly truc tuyén, cho phép cap nhat,
gidm sat va tra cuu thong tin lién quan dén cong doan, bao hiém x& hoi,
thuong lugng tap thé... Biéu ndy khong chi ting tinh minh bach ma con rat
ngan thoi gian tiép can va xa ly thong tin gitta doanh nghiép, ngudi lao dong
va co quan quan 1y nha nudc. Tinh Binh Duong (cii) da trién khai cac dich vy
cong truc tuyén mic d6 3 va 4, cho phép doanh nghiép va ngudi lao dong
thuc hién cac thu tuc dang ky cong doan, ky thoa udc lao dong tap thé, gui
don khiéu nai, td cdo... thong qua méi trudng so, tir d6 giam thiéu thoi gian,
chi phi cua céc bén.

Péng chi ¥, cac can bo thanh tra, kiém tra duoc tap huin thudng xuyén vé
Ky nang sir dung cdng nghé sb, cap nhat kién thic phap luat lao dong va cac
quy dinh vé quyén chinh tri ciia nguoi lao dong. Viéc nang cao ning luc cua
d61 ngii cong chirc ndy gop phan quan trong trong chuyén nghiép héa hoat

dong giam sat, xi 1y vi pham lién quan dén dam bao quyén chinh tri cia nguoi
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lao dong trong cac KCN. Nhe su két hop gitra co ché thanh tra truyén théng va
cong nghé hién dai, cong tac nay da dat duoc nhitng két qua tich cuc trong viéc
giam thiéu vi pham, nang cao hiéu lyc thuc thi phap luat va dam bao quyén
chinh tri cua nguoi lao dong. Ty 1€ doanh nghiép vi pham giam qua ting nam,
s6 vu tranh chip va dinh cong c6 xu hudng di xudng rd rét. Bong thoi, viéc
ngudi lao dong cam nhan duoc su bao vé thiét thuc tir phia cac co quan chuc
ning di gop phan ting cuong su hai 1ong, on dinh luc luong lao dong va nang
cao niém tin cua ho. Mt khac, cac doanh nghiép ciing dan nhan thic rd hon vé
trach nhiém chinh tri — x& hoi cia minh trong viéc dam bao céc quyén hop
phap cua ngudi lao dong, khdng chi vi yéu cau tuan tha phap luat ma con vi
hiéu qua quan tri ni bo va hinh anh thuong hiéu trong dai han.

C6 thé khang dinh rang, cong tac giam sat, kiém tra va xi Iy vi pham
trong dam bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN tai tinh
Binh Duong (cii) dd duoc trién khai bai ban, ddng bd va gin véi tién trinh cai
cach hanh chinh hién dai, tao ra mét thiét ché bao vé quyén chinh tri cua
nguoi lao dong mot cach hiéu qua va thuc chat. Viéc két hop gitra quan Iy
truyén théng va chuyén do6i sé khdng chi gép phan nang cao hiéu qua giam
sat, ma con thic ddy méi trudng lao dong dan chu, ky cwong va minh bach -
nén tang quan trong cho sy phat trién kinh t& - x& hoi bén viing tai dia
phuong. Pay la mot trong nhiing kinh nghiém cé gia tri tham khao cho viéc
ma& rong md hinh sang TP.HCM sau sap nhap, trong bbi canh can mot thé ché
dan chu hiéu qua hon trong quan tri ngudn nhan luc cong nghiép.

3.2.1.4 Hién thuc hoa cac quyén chinh tri cia ngwoi lao déng trong
cac khu céng nghiép

Thet nhdt, qué trinh thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé dam bao
quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN. Trudc khi sap nhap, Tinh
iy va UBND tinh Binh Duong (cii) di ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi
chuyén dé nham tang cudng sy lanh dao d6i véi viéc phat trién to chirc Bang,

cong doan va cac doan thé trong doanh nghiép - dic biét 1a tai khu vuc FDI va
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tu nhan, noi quyén chinh tri cia ngudi lao dong d& bi xem nhe. Nghi quyét
02-NQ/TU ngay 10/10/2021 ctia Ban Thuong vu Tinh ty nhan manh day 1a
nhiém vu chién luoc, yéu cau cap ty phéi hop cong doan phat hién, boi
dudng, két nap dang vién. Chi thi s6 13-CT/TU (2019) dit trong tam vao viéc
hinh thanh mang luéi cong tac vién chinh tri tai cac khu nha tro - mot sang
kién doc dao giup gan quyén chinh tri voi khdng gian séng cia nguoi lao
dong nhap cu.

Dac biét, tinh da cu thé hoa cac yéu cau vé dan chi co so bang nhitng
cong cu quan tri hiéu qua nhu Quyét dinh 2743/QD-UBND ngay 15/3/2022
vé t6 chic hdi nghi nguoi lao dong va d6i thoai dinh ky, hay Quyét dinh
1818/QP-UBND nam 2023 vé bo tiéu chi danh gia viéc thuc hién quy ché
dan chu trong doanh nghiép, trong d6 tich hop chi sé hai 1ong cua nguoi lao
dong va ty 1 giai quyét kién nghi. Khéng ding lai ¢ quy pham phap luat, tinh
Binh Duong (cii) con trién khai thi diém mo6 hinh “Cum gidm sat lao dong” tai
5 khu c6ng nghiép 16n nhu VSIP, Séng Than, My Phuéc, huy dong sy tham
gia lién nganh gitra cong doan, hoi luat gia, Ban quan ly KCN va cong tac
vién tu phap, tir d6 dam bao thuc chat quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa
hoi cia nguoi lao déng theo tinh than Piéu 28 Hién phap 2013. Viéc nay
khéng chi gop phan nang cao chat luong giam sat x& hoi ma con thuc day
minh bach, cdng khai va dan chu tai noi lam viéc.

C6 thé khang dinh rang, théng qua su linh dao nhat quan caa Tinh ty,
chi dao diéu hanh hiéu qua cta chinh quyén va nd luc thé ché hda tir co so,
tinh Binh Duong (trudc sap nhap) da xay dung duoc mot hé théng chinh sach
va phap luat mang tinh bao trum, hiéu lyc va thich ung cao véi bdi canh
CNH, HPH. M6 hinh nay khong chi dam bao quyén chinh tri cho nguoi lao
dong & cap do thyuc thi, ma con gép phan xay dung nén tang dan cha trong
mdi trudng lao dong - san xuat, tao diéu kién dé quyén lam chi cua cong nhan
lao dong dugc thuc hién mot cach thuc chat va bén viing. Cac chinh séch nay

c6 thé ké thira va nhan rong tai TP.HCM sau sap nhap, gop phan nang cao
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hiéu qua quan tri lao dong va xay dung thiét ché dan chu tai noi lam viéc
trong bdi canh phat trién kinh té — xa hoi hién nay.

Thet hai, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho ngudi
lao dong trong cac KCN. Song song vai cac giai phap thé ché, cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat duoc tinh trién khai nhu mét chién luoc nang cao
nang luc chinh tri cho nguoi lao dong. V&i hon 65% lao dong la ngudi nhap
cu, tinh da day manh tuyén truyén da kénh, tir truyén thanh cong doan, mang
x& hoi (Zalo, Facebook), chuyén muc “Lao déng va Cong doan”, dén cac
chuong trinh “Phap lut vao nha tro”, gitip dua thong tin dén gan hon véi doi
tuong dac thu.

Biéu doé 3.8: Cac kénh thong tin ngudi lao dong trong cic khu cong

nghiép sir dung tim hiéu thong tin

7. Trong cac budi hop/ tap huan do cong ty t6 chiee || ENENNNNNHBI 27 .5
6. Nghe hay doc tai liéu ttr ban beé nguwi than cung
X N 335
cap
5. Poc cac to roi, bang ron, khau hién dan trong cac _ 40.4
khu céng nghiép )
4. Tham dw cac budi hop/ tap huén do chinh quyén I s
dia phwong tb chire 1
3. Poc tai liéu do chinh quyén dia phwong cung cap |GGG 5.7
2 Cac trang mang xa hoi (facebook, zalo, youtube...) _ 63.4
thanh, dai truyén hinh, bao in, bao dién t va...
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Nguén: Khao sat cia tac gia nam 2024
Qua khao sét thyc tién tai tinh Binh Duong (cii) cho thay, cong tac tuyén
truyén, phd bién, giao duc phap luat da duogc trién khai mot cach co hé thong,
d6i mai manh mé ca vé noi dung Ian hinh thirc, nham dam bao quyén chinh tri
khong chi dung ¢ hinh thie “dugc quy dinh” ma con dugc hiéu dung, thuc
hién ding va bao vé kip thoi. Hang nam, S& Tu phap tinh da t6 chic nhicu

dot tuyén truyén, thu hat s luong 1on cong nhan lao dong tham gia, khang



107

dinh tinh cha dong cua dia phuong trong viéc dua phap luat dén gan hon véi
nguoi lao dong.

Bén canh d6, cac hoat dong truyén théng gin véi su kién 16n nhu
“Thang cong nhan” hang nim nim dd gép phan thu hut duge hon 3.200 sang
kién cong nhan lao dong va 270 ty dong duoc huy dong dé chim lo Tét mdi
niam; hang ngan lugt ngudi lao dong duge tuyén duong, hod trg qua cac phién
chog 0 dong, trao qua, kham stic khoe mién phi. Nhitng hoat dong nay khdng
chi mang lai loi ich vat chat ma con tao niém tin va sy gan két xa hoi trong
luc Iwong lao dong. Hang nam Lién doan Lao dong tinh ciing trién khai hang
loat hinh thtc truyén thong da dang: thuc hién 320 phong su trén truyén hinh,
dang gan 450 bai trén Cong Thong tin dién tir ctia Lién doan, hon 3.500 bai
trén cac trang mang x& hoi cong doan, gan 620 bai trén cac béo, tap chi
nganh. Pong thoi, cac cap cong doan tich cuc phdi hop véi BHXH, cong an,
M3t tran T6 qudc va cac to chic chinh tri - x4 hdi khac to chac tuyén truyén
tai c4c khu nha tro, gop phan dam bao an ninh trat tu va 6n dinh x& hoi. Cac
hoat dong nay da gdp phan nang cao nhan thic vé quyén chinh tri cho ngudi
lao ddng trong cac KCN, cling nhu ddi ngii can bd trong co quan quan ly nha
nuéc. Két qua diéu tra cua tac gia luan an cho thay, phan Ion cong nhan tai
cadc KCN ¢ tinh Binh Duong (trudc sap nhap) di nhan thie duoc cac quyén
chinh tri co ban duoc ghi nhan trong Hién phép va cac diéu wéc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

Tur thuc tién trén cd thé thay rang, cong tac tuyén truyén, phd bién phap
luat khong chi dirng lai & cdng tac gido duc phap ly, ma chinh 13 mot phan
quan trong trong chién luoc nang cao ning lyc chinh tri cho ngudi lao dong,
gop phan giam tranh chap, xay dung méi truong lao dong hai hoa, va thiic day
xay dung nha nudc phap quyén XHCN tir co so. Viéc tiép tuc d6i méi noi
dung theo hudng tuong tac cao, cad nhan hoéa thong tin, mo rong mang ludi

tuyén truyén tai khu nha tro, phéi hop da nganh gitra cong doan, chinh quyén
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va t6 chirc xa hoi s& 1a hudng di tat yéu trong bdi canh chuyén doi sé va yéu
cau chinh tri ngay cang cao trong luc luong lao dong hién dai.

Thet ba, thue hanh quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong thuc tién céc
KCN ¢ tinh Binh Duong (trudc sap nhap). Khdng chi dung lai & mic d6 nhan
thirc, ngudi lao dong trong cac KCN di tich cyc tham gia thuc hién cac quyén
chinh tri co ban.

- Thyc hanh quyén bau cir: Trong tong s6 1800 nguoi lao dong trong cac
KCN tham gia tra loi phiéu hoi ¢6 75.2% truc tiép tham gia bau cir Quéc hoi
khoa XV va HDND céc cap nhiém ky 2021 - 2026. Két qua khao sat cho
thay 75,2% nguoi lao dong trong cac KCN tai tinh Binh Duong (cii) d3 truc
tiép tham gia bau car Quéc hoi khoa XV va HDND cac cap nhiém ky 2021
2026 13 mot chi sé mang ¥ nghia sau sac, phan anh mtc do thuc thi quyén
chinh tri va hiéu qua van hanh ctaa nén dan cha dai dién trong bbi canh cong
nghiép hoa va @6 thi hoa nhanh.

Biéu do 3.9: Ty 1& nguoi lao dong tham gia bau cir Quoc hdi khoa
XV va HDND cac cap nhiém ky 2021-2026

Ty |é ngudi lao déng tham gia bau cr Quéc héi khda XV va HDND céac cap
(n=1800)

75.2%

Nguon: Khao sat cua tac gia nim 2024

Ty Ié tham gia cao nay khong chi thé hién su hién dién tich cuc cua
ngudi lao dong ma con khang dinh nang luc hé théng chinh tri & cap co so.
Pay 1a minh chung cho hiéu qua cua cac chinh sach va thiét ché dan chu,

dic biét 1a trong viec mé rong diéu kién thuc thi quyén bau ct cho nhom
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cong nhan khong thuong trd, théng qua viéc tao diéu kién dang ky tam tra,
cap thé ct tri, bd tri diém bé phiéu linh hoat tai khu nha tro va KCN.Viéc
ngudi lao dong chu dong tham gia bau cir con phan anh mac d6 hoi nhap
chinh tri cua ho, cho thdy nhan thic vé quyén va nghia vu cong dan dang
duoc nang cao, tir 46 gop phan xay dung nén dan chu tir co sé. Bén canh do,
hanh vi tham gia bau cir con 14 chi sé do luwong cua 1ong tin chinh tri, thé
hién su tin tudng vao ¥ nghia cua la phiéu, vao tinh dai dién cua ang vién,
ciing nhu niém tin vao hiéu qua cua thé ché dai dién.

Biéu do 3.10: Ty 1é¢ ngwoi lao déng trong cac KCN la thanh
vién/tham gia sinh hoat véi cac té chire, doan thé

90
80
70
60
50

78.8
46.5
39.1 36.9 39.7 38.5

40 29.5
3 23.7
2 I 13.2 10.4
1

° H =

1.T8 chirc 2.T8 chie 3.Td chircd. T chire 5.T6chie  6.TH, 7.Cac  8.Cac chi 9.Cac chi 10. Cactd
Doan DPoan cua Hoi  cla HOi Céng doan nhom san nhom, héi bd clia b cla  chire khac
thanh nién thanh nién li€én hiép lién hiép trongcong Xuatdo dobanbe, Dang Dang néu cé
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Nguén: Khao sat cia tac gia nam 2024

- Thuc hanh quyén thanh lap va tham gia cong doan: Tinh dén giira
nam 2025, tinh Binh Duong (cti) ¢6 hon 670.000 doan vién cong doan trong
téng s6 khoang 818.000 cong nhan, ngudi lao dong lam viéc tai cac don vi
c6 t6 chirc cong doan trong cac KCN. Piéu nay cho thay ty 18 nguoi lao
dong tham gia cong doan & Binh Duong dat gan 80%, mot ty 1é rat cao so
v6éi mat bang chung ca nudc. Cong doan tinh Binh Duong hién c6 khoang

4.151 cong doan co so, hoat dong manh mé trong viéc dai dién, bao vé
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quyén loi hop phap cua ngudi lao dong. Mdi nam, cong doan cac cdp da
thanh 1ap méi hang traim cong doan co sé va phat trién thém hang trim ngan
doan vién mai, thé hién sy phat trién lién tuc va bén virng cua té chirc cong
doan trong cac KCN [59].

S lieu khoa sét qua Biéu db trén thé hién ty Ié ngudi lao dong trong cac
KCN tai tinh Binh Duong tham gia vao céc to chirc, doan thé chinh tri — x
hoi, duoc khao sat theo 10 nhém to chirc khac nhau. Piéu ndy phan anh rd
muc d6 tham gia ciia ngudi lao dong vao doi song chinh tri — xa hoi co s6,
mét trong nhitng yéu t6 quan trong dé hién thuc héa quyén chinh tri va xay
dung nén dan chu tir co so.

Tinh Binh Duong (cii) dd dat dugc nhitng thanh teu ndi bat va toan dién
trong viéc hién thuc hoa quyén chinh tri ctia nguoi lao dong tai cac KCN,
thdng qua mot chudi cac chinh sach c6 hé thdng, lién nganh, két hop giita
phap ly, t6 chic, tuyén truyén va doi mai thé ché, gop phan nang cao vai trd
chinh tri ctia nguoi lao dong - luc luwgng trung tam cua qué trinh cong nghiép
hoa. TP.HCM sau khi sap nhap can ké thira va phét trién nhiing gia tri nay
thanh mét chién luoc 1au dai dé xay dung mot méi trudng lao dong vira ning
Suat, vira dan chu, dong thoi dam bao viing chac quyén chinh tri ctia ngudi lao
dong trong diéu kién phat trién bén viing.

3.2.2. Nhitng han ché trong viéc dam bao cac quyén chinh tri cia
ngudi lao ddng trong cac khu cong nghiép & thanh phd Hé Chi Minh

3.2.2.1. Han ché trong céng tic lanh dgo, chi dgo va nhdn thic cia
cdp iy, chinh quyén trong dam bdo quyén chinh tri cia ngwoi lao déng
trong cac khu céng nghiép

Ther nhdt, tu duy 1anh dao van con c6 su thién léch, khi dit nang yéu té wu
tién phat trién kinh té hon 1a dam bao quyén chinh tri. Phan Ién cac chinh sach
phét trién céng nghiép cua tinh vu tién thu hat dau tu, 6n dinh san xuat va duy
tri trat tu trong doanh nghiép, trong khi céc yéu t6 dan chu, quyén tham gia

chinh tri va xay dung thiét ché dan chu tai noi lam viéc van chua duoc Coi
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trong twong xmg. Diéu ndy thé hién 13 trong vin kién lanh dao khi cac thuat
ngit nhu “6n dinh quan hé lao dong”, “ky cuong san xuat” duwoc nhan manh,
con nhitng khai niém nhu “quyén tham gia ciia nguoi lao dong”, “giam sat xa
hoi” hay “dan chii co s6” chi xuat hién thir yéu. Trén thuc té, nhiéu chinh sach
tai KCN van tap trung vao phuc loi vét chit thay vi ning cao ning luc thuc
hanh chinh tri cho nguoi lao dong. Cong tac t6 chic hoi nghi nguoi lao dong,
dbi thoai dinh ky va tuyén truyén phap luat tuy c6 trién khai nhung con hinh
thirc. Theo khao sat cua tac gia luan an déi véi 1.800 ngudi lao dong tai cac
KCN nam 2024, chi 50,3% tirng gop y noéi quy lao dong, 34,7% tung du hoi
nghi ngudi lao dong, va chi 31,1% cam thay y kién cta minh c6 anh huéng
thuc té dén chinh sach. Trong khi do, toi 81,5% mong mubn cd thém kénh
phan hdi chinh séch truc tiép tai KCN [xem Phu luc 2].

Thém vao do, nhiéu doanh nghiép va cap ty co s& chua nhin nhan dung
vai trd cua té chirc cong doan. Thiét ché cong doan bi hanh chinh hda, thay vi
la cAu ndi chinh tri gitra ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong. Piéu nay
lam giam tinh phan bién x& hoi va han ché vai tro caa cong doan trong thic day
dan chua noi 1am viéc. Néu khéng cd su chuyén dich tu duy, viéc phat trién
cdng nghiép c6 nguy co thiéu bén vitng khi khéng c6 nén tang chinh tri vitng
chac. Viéc dam bao quyén chinh tri khéng chi 1a tuan tha Hién phap 2013 va
cac cong udc qudc té nhu ICCPR, Cong wde ILO 98, ma con la diéu kién cot
16i dé xay dung quan hé lao dong hai hda, on dinh va phat trién bén viing.

Thet hai, cong tac lanh dao, chi dao con thiéu théng nhit va chiéu sau.
DU Tinh ty da ban hanh cac nghi quyét chuyén d¢, qua trinh trién khai & céc
cap va tai doanh nghiép nhung van chua that sy ddng bo va hiéu qua. Mot sb
dia phuong con ling ting trong td chac thuc hién, thiéu ké hoach cu thé va
khéng coi trong so két, tong két. Vi du, theo bdo céo ctia Ban T6 chac Tinh
iy nam 2024, chi c6 khoang 37% don vi thuc hién bao cao dinh ky vé phat
trién to chuie dang trong doanh nghiép ngoai khu vic nha nudc, trong khi

phan 16n chua dat chi tiéu nghi quyét dé ra. Khao sat dinh tinh véi 25 can bo
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Cap uy co s& cho thiy, 76% cho rang nguyén nhan chu yéu la do thiéu huéng
dan cu thé, thiéu can bo chuyén trach va khéng cé cong cu danh gia hiéu qua.
Khao sat dinh lugng vai 1.800 ngudi lao dong cho thay chi 48,3% tung tiép
can hoat dong cua té chirc dang, doan thé tai noi lam viéc -mot con s phan
anh rd mic d6 hién dién chinh tri con mo nhat [xem Phu luc 2].

Mot han ché nita Ia viéc chua co thiét ché diéu phdi lién nganh hoic bd
chi s6 giam sat thuc hién quyén chinh tri trong doanh nghiép. Trach nhiém
hién dang phan tan giira cong doan, S& Noi vy, Ban Quan ly KCN, Mat tran
T6 qudc... ma thiéu mot co quan dau méi thong nhat. Poi ngii can bo dan
van, can bo co so tai cac dia ban c¢6 nhiéu KCN con yéu vé ning luc van
dong, kién thic phap ly va ki ning tuyén truyén chinh tri. Mot b phan con e
ngai Viéc nguoi lao dong phat huy cac quyén phan bién, giam sét vi lo ngai
anh hudng dén doanh nghiép hoac quan hé véi nha dau tu FDI.

Bén canh d6, chua c6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép thuc hién
tét quyén chinh tri nhu mot tiéu chi dé huong wu dii dau tu hodc danh gia
doanh nghiép phat trién bén vitng. Ha tang chinh tri gém: thé ché dan chu,
phap luat, t6 chac dai dién chua duoc dau tu twong xtng véi ha tang kinh té.
Cac mo hinh tién tién nhu “Cum giam sat lao déng”, “Cong tac vién phap luat
tai nha tro”... van chi dirng & muc thi diém.

TOm lai, nhitng han ché néu trén cho thiy cong tac 1anh dao, chi dao cua
Tinh uy va UBND tinh Binh Duong (cii) d6i véi quyén chinh tri cia nguoi
lao dong tai KCN méi dirng & muc khoi dong, thir nghiém. Dé phat trién thyuc
chat, TP.HCM sau sap nhap can: (1) diéu chinh tu duy chinh tri theo huéng
coi quyén chinh tri 1a diéu kién cua phat trién bén viing; (2) thiét lap co ché
diéu phéi lién nganh; (3) xay dung bo chi sé danh gia quyén chinh tri; (4) dao
tao doi ngil can bo dan van, phép 1y tai co so; (5) 1ong ghép quyén chinh tri
vao tiéu chi phat trién doanh nghiép va hé théng chinh tri co s& vitng manh.

3.2.2.2. Han ché trong hogt dgng ciia té chike cong doan va té chire dgi

dién trong dam bao quyén chinh tri ciia ngwoi lao dgng trong cac KCN
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Thet nhdt, han ché trong hoat dong cua to chirc cong doan trong dam bao
quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac KCN.

Hé thdng té chiic cong doan co s tai cac KCN tinh Binh Duong (cii)
dang d6i mat véi nhiéu tro ngai va han ché trong viéc dam bao thuc chat
quyén chinh tri cua ngudi lao dong. Nhirng han ché nay khdng chi bt ngudn
tir noi tai cua té chic cong doan, ma con gin chit véi bdi canh thé ché, quan
hé lao dong va dic thu cua luc luong lao dong cong nghiép. Nhiing han ché
nay thé hién qua cac diém sau:

Mgt 13, han ché vé niang lyc va chuyén mon cua can bo cong doan co s
la van dé then chét anh hudng dén hiéu qua dai dién. Theo két qua khao sat
cua tac gia luan an, co téi 33,8% can bo cong doan tai doanh nghiép FDI duoc
danh gia 1a chua dap Gng yéu cau vé chuyén mon va ki ning céng doan, dic
biét trong cac ndi dung nhu thwong lwong tap thé, giai quyét tranh chap hay
tuyén truyén chinh tri. Két qua phong van sau ciing cho thiy nhiéu can b lan
dau tham gia cong tac doan thé, chua dugc dio tao bai ban vé k§ ning va kién
thirc phap luat, chua c6 kinh nghiém trong viéc tham gia di thoai, dan dén
tam ly e d&, né tranh va cham véi ngudi sir dung lao dong. Diéu nay tryuc tiép
lam suy giam vai trd dai dién quyén chinh tri, dic biét l1a quyén tham gia quan
ly, gidm sat va phan bién cua nguoi lao dong.

Hai 13, nguon lyc tai chinh va co s& vat chat cua cong doan co so con
han ché. C6 t&i trén 50% cong doan co sé phan anh gap khé khin trong kinh
phi hoat dong, dac biét 1a cac cong doan khong dugc doanh nghiép hd trg day
du, tham chi bi git lai kinh phi. Thiéu kinh phi khién viéc t6 chic hoi nghi
ngudi lao dong, cac budi sinh hoat chinh tri, tap huan quyén cong dan, hay
truyén thdng vé dan chu co s¢ déu bi cat giam hoac 1am qua loa. Bén canh do,
nhiéu cong doan khong co phong lam viéc riéng, khéng gian sinh hoat bi thu
hep, lam giam tinh chu dong va kha ning tiép can ngudi lao dong.

Ba Ia, su can thiép tir phia doanh nghiép 1a mot tro ngai rat I6n. Khao séat
dinh tinh tir can bd céng doan tai cac KCN cho thay, mot bé phan khéng nho

doanh nghiép né tranh viéc thanh lap cong doan, tri hodn to chic hoi nghi
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ngudi lao dong, tham chi ¢ hanh vi kiém soéat tai chinh va gay ap luc voi cén
b cong doan tich cuc. Co nhitng doanh nghiép coi cong doan nhu mét hinh
thirc “hop thirc hda” chinh sach phiic loi di co san, tir d6 khong khuyén khich
cac hoat dong c6 ndi dung chinh tri - xa hoi nhu di thoai, giam sat dan cha
hay to chic 1y y kién tap thé. Biéu nay 1am vo hiéu hoa vai trd cong doan
nhu mét td chic chinh tri - X3 hoi dang nghia.

Bon 13, hoat dong cong doan con mang tinh hinh thuc, thiéu doi mgi va
chua sat véi nhu cau thuc tién. Qua khao sat cua tac gia luan an vai 1.800
nguoi lao dong, chi 18,2% danh gia ndi dung hoat dong cong doan sat thuc
v4i doi sdng va nguyén vong cua ho, trong khi hon 45% cho rang cong doan
chu yéu té chirc hoat dong phong trao, hinh thic (Phu luc 2). Viéc phat trién
doan vién khong twong xung voi tde d6 mé rong caa doanh nghiép, con chay
theo chi tiéu sé lugng, khién chat lugng doan vién thap, thiéu y thac chinh tri
va nang luc tham gia hoat dong cong doan.

Nam la, mdi trudng san xuat va dic thu lao dong cdng nghiép ciing 1a
rao can ln. Céng nhan 1am viéc theo ca, lao dong nhap cu, trinh 6 hoc van
thap khién cong doan gip kho trong viéc té chic hoat dong tap trung, truyén
théng phép Iy hay nang cao nhan thac chinh tri. Thuc té, nhiéu can b céng
doan cho biét rat khé tap hop dugc cdng nhan trong khung gio ngoai ca lam,
trong khi doanh nghiép lai khong hd tro thoi gian sinh hoat cong doan trong
gio lam viéc.

Cubi cuing, viéc phdi hop giita cong doan vai cap ay, chinh quyén va cac
t6 chuc chinh tri - x4 hoi khac con long léo, thiéu dong bo. G mot s6 KCN,
cong doan co sd chua duoc tham van hoic khong duoc mai tham gia vao cac
hoi nghi lién quan dén lao dong, dan chu co so. Mot s6 cap uy va chinh quyén
dia phuong ciing chua coi trong vai trd cia cong doan trong bao vé quyén
chinh tri nguoi lao dong, thiéu su kiém tra, giam sat va hd tro thuong xuyén.
Diéu nay khién tiéng noi cua cong doan d& bi lu md, khdng tao duoc sy lan

toa va khang dinh vi thé.
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Téng thé, nhitng han ché noi trén da 1am suy yéu vai tro dai dién chinh
tri - X4 hoi cua cong doan tai cac KCN, khién quyén chinh tri ctia nguoi lao
dong, dac biét 1a quyén tham gia, giam sat, phan bién va di thoai chua duoc
thé ché hda mot cach thuc chat. Trong bdi canh TP.HCM m¢ rong dang
huéng dén xay dung md hinh quan tri céng nghiép gin vai thuc hién dan chua,
Viéc ndng cao ndng luc can bo cong doan, dam bao tinh doc lap, chuyén
nghiép va sang tao trong t6 chac hoat dong cong doan 13 yéu cau cap thiét dé
khoi phuc niém tin ctia nguoi lao dong va bao vé ho mot cach toan dién trong
Ky nguyén phat trién méi.

3.2.2.3. Han ché cia cac té chike va ngwoi sit dung lao dpng, nguwoi lao
dong trong dam bdo quyén chinh tri cia ngwoi lao déng trong cac khu
cong nghiép

Thez nhdt, han ché tir Ban quan ly cac KCN. Trong mdi quan hé giira nha
nudc - doanh nghiép - nguoi lao dong tai Viét Nam, Ban Quan ly KCN git
vai tro dic biét trong diéu phdi phat trién cong nghiép, thuc thi chinh sach
quan 1y nha nudc tai cac KCN, dong thoi ¢6 chic niang hd tro doanh nghiép
va giam sat quan hé lao dong. Tuy nhién, thuc tién tai tinh Binh Duong (cii)
cho thay, Ban quan ly KCN van con boc 16 nhiéu bat cap trong viéc thuc hién
chtrc ning dam bao quyén chinh tri caa nguoi lao dong.

Truéc hét, mot trong nhitng han ché co ban bat nguén tir nhan thac
phién dién vé vai trd ciia Ban quan ly KCN. Trén thyc té, phan I6n Ban Quan
ly tai cic KCN ¢ Binh Duong (cii) van dinh hinh chtic ning quan ly chu yéu
theo huéng hanh chinh, tap trung vao cac linh vuc nhu cap phép dau tu, quan
ly xay dung, moi truong, an toan lao dong, ma chwa chi trong dén khia canh
dam bao dan chu co sé hay quyén tham gia chinh tri ciia cong nhan. Diéu nay
thé hién rd trong két qua khao sat cua nghién ctu sinh.

Hgp 3.4: Phéng van sau can b Ban quan Iy KCN VSIP .

Trich dan tir phong vén dai dién Ban quan Iy KCN: “Ching t6i chi xi# ly cac sw vu
lién quan dén vi pham phép ludt hode méi truong; con céng nhdn cé dwoc phét biéu hay



116

khong la do doanh nghiép hodc céng doan quyét dinh” [Phong van can bo Ban quan 1y,
KCN VISIP, thang 12/2024].

Nguon: Phong van sau ciaa NCS tai Ban quan Iy KCN VISIP, tinh Binh Duong
(cii) thang 12/2024.

Nhan dinh ndy phan anh khoang tréng trong tu duy quan tri khu cong
nghiép, khi quyén chinh tri ctia ngudi lao dong chua dugc xem 1a mot mot
phan thiét yéu, phan Ién can bo Ban quan Iy & cac KCN cho rang cac quyén
chinh tri cta nguoi lao dong la “viéc ndi bo doanh nghiép” hoac “pham vi
hoat dong cua to chirc cong doan”, chit khdng thudc trach nhiém quan Iy cua
minh. Quan diém nay thé hién mét khoang tréng trong nhan thic cua can bo
Ban quan Iy KCN, chua tich hop ndi dung nhan quyén, dan chu va quyén
chinh tri cong nhan vao hoat dong quan ly khu céng nghiép.

Thiéu co ché giam sét va hd tro thuc thi quyén chinh tri tai doanh nghiép
la mot ton tai pho bién. Theo két qua khao sat dinh lugng trén 1.800 nguoi lao
dong tai cac KCN Binh Duong, chi ¢6 11,7% cho rang Ban quan ly KCN c¢6
vai tro trong bao vé quyén tham gia hdi nghi nguoi lao dong hoic quyén phan
anh nguyén vong; trong khi d6, c6 ti 58,6% cho riang ho “khong biét gi vé
chtrc ning ctia Ban quan ly KCN trong linh vuc nay”. Diéu ndy cho thay, cac
cong cu kiém tra, giam sét viéc thuc hién Quy ché dan cha co so, té chic hoi
nghi nguoi lao dong, d6i thoai dinh Ky... chua dugc trién khai mot cach c6 hé
thdng va hiéu qua. Vai trd caa Ban quan Iy KCN trong dam bao cac thiét ché
dan chi tai noi lam viéc dudng nhu van con mang tinh hinh thirc, hanh chinh
va thiéu co ché dinh lugng.

Vé phuong dién t6 chic, Ban quan ly KCN van thiéu doi ngii chuyén
trach va khong duoc trang bi day du nang luc chinh tri - phap ly dé thuc thi
nhiém vu lién quan dén quyén coéng dan va quyén ngudi lao dong. Cac phong
ban trong Ban quan ly chi yéu tap trung vao cac phong quan ly xay dung, moi
truomg, dau tu, trong khi cac ndi dung lién quan dén quan hé lao dong, dan cha

co s6, hoac truyén thong chinh sach phap luat cho nguoi lao dong thuong bi
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xem nhe. Theo khao sat chuyén gia, gan 40% cén bo Ban quan Iy KCN chua
duoc tiép can hodc dao tao vé& Luat Thuc hién dan chu ¢ co so (2022), ciing
nhu cac cam két qudc té nhu CPTPP, EVFTA, nhing van kién ¢ anh huong
truc tiép dén quyén dai dién va thuong luong tap thé trong doanh nghiép. Piéu
nay dan téi su ling tdng, bi dong trong xir Iy cac van dé phat sinh lién quan dén
dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac KCN.

Ngoai ra, viéc thiéu chu dong trong phét huy vai trd trung gian phan bién
va bao vé tiéng nodi cta ngudi lao dong ciing 14 mot han ché can dugc nhan
dién rd. Trong nhiéu tinh hung tranh chap hoic dinh cong tu phét xay ra tai
KCN Tan Pong Hiép (2019), KCN Pai Ping (2021), Ban quan ly cha yéu
can thiép dudi goc d6 “hanh chinh — diéu tiét”, thay vi cha dong kién tao co
ché dbi thoai hoic tiép nhan phan anh tir phia nguoi lao dong. Nhiéu cong
nhan dugc khao sat chia sé rang ho “khong biét Ban quan Iy c6 kénh phan anh
nao” hoic “khong tin tedng Ban quan 1y s& can thiép néu kién nghi vé quyén
tham gia bi vi pham”. Viéc thiéu cac kénh tiép nhan thdng tin hai chiéu, minh
bach va than thién véi ngudi lao dong da 1am suy giam dang ké vai tro két nbi
va diéu tiét cua Ban quan Iy KCN trong mdi trudng san xuat hién dai.

Cubi cung, su phdi hop gitra Ban quan Iy KCN véi cong doan, chinh
quyén dia phuong va cac to chac chinh tri - xa hdi khac van con thiéu gan két
va tinh chién luoc. Mic du cac van ban phap luat hién hanh (nhu Luit Cong
doan, Luat Thuc hién dan chu ¢ co s) déu quy dinh rd trach nhiém phdi hop,
nhung trén thuc té, cac hoat dong lién nganh nhu kiém tra thuc hién dan cha
co s, tiép xdc céng nhan, giam sat thuc hién dbi thoai thuong chi duoc to
chtc khi c6 chi dao hanh chinh tir trén tinh, thiéu tinh tu than van dong.
Chinh su thiéu chit dong nay da gop phan lam giam hiéu luc cua co ché dan
chu tai noi 1am viée, ddng thoi khién tiéng néi chinh tri cua nguoi lao dong
chua duoc dam bao dung muc théng qua hé thdng chinh tri co sd tai KCN.

Tu nhitng phan tich trén cho thay, tai tinh Binh Duong (cii), Ban quan ly

KCN van chua phat huy day du vai trd ciia mot thiét ché trung gian trong dam
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bao quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong méi trudng CNH. Nhitng han
ché vé nhan thuc, to chtrc va ning luc da va dang dat ra yéu cau cap bach vé
cai cach thé ché, xay dung co ché phbi hop, méi c6 thé dong gop hiéu qua vao
viéc thiét 1ap moi trudng san xuat dan chu, on dinh va bén viing trong tién
trinh phét trién TP. HCM mé rong.

Thet hai, han ché tir nguoi sir dung lao dong trong dam bao quyén chinh
tri cua nguoi lao dong trong cac KCN. Nguoi s dung lao dong khdng chi
dong vai tro 1a chu thé san xuat ma con gitr vi tri trung tam trong viéc quyét
dinh muac do thuc thi hodc can tré quyén chinh tri caa ngudi lao dong tai noi
lam viéc. Tuy nhién, thuc tién khao st tai tinh Binh Duong (cii) cho thay,
ngudi stir dung lao dong van con thé hién nhiéu biéu hién han ché, tham chi 1a
can tro, d6i voi viée dam bao cac quyén chinh tri cua ngudi lao dong.

Mot trong nhiing rao can dang ké 1a tu duy quan tri mang tinh kinh té
thuan tdy, xem nhe vai trd chinh tri - xa hoi cua ngudi lao dong. Két qua
phong van sau voi can bd cong doan va céng nhan tai mot s6 KCN I6n nhu
VSIP, S6ng Than, My Phuéc, Pdng An cho thay nhiéu cha doanh nghiép coi
quyén phan anh, giam sat, kién nghi ctia nguoi lao dong 13 “viéc ndi bo cong
doan” hodc “khong can thiét néu coéng ty dang hoat dong 6n dinh”.

Hgp 3.5: Phéng van sau can bd cong doan.

Trich dan tir phong van dai dién Ban Chap hanh cong doan cua doanh nghiép:
“Chu doanh nghiép khong cam cong nhan tham gia héi ngh; nguoi lao déng, nhwng luén
nhdc chdng t6i khdng nén néu y kién nhay cam, tranh 1am mdt doan két néi bé” [Phong
van Chu tich CBCS cong ty TNHH Rinnai Viét Nam , KCN Dong An, thang 12/2024].

Nguon: Phong van sau caa NCS tai KCN Pong An, tinh Binh Duong (cii) thuc
hién thang 12/2024.

Vé thuc hién céc thiét ché dan chu, chi 32,5% nguoi lao dong tham gia
khao séat cho biét doanh nghiép t6 chic hoi nghi ngudi lao dong dung quy
dinh va c6 lay y kién thuc chat, trong khi hon 40% cho rang hoi nghi chi
mang tinh hinh thic hoac bi uy quyén ky thay. Tham chi, gan 18% nguoi lao

dong cho biét doanh nghiép cuia ho chua tirng to chirc hoi nghi nguoi lao dong
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hodc dbi thoai dinh ky trong vong 2 nim trd lai ddy, du phap ludt yéu cau
thuc hién hang nam. Nhitng con sé ndy phan anh rd khoang cach giira quy
dinh phap ly va thyc tién trién khai tai doanh nghiép, noi ma tiéng noi tap thé
cta nguoi lao dong bi xem nhe bai tdm ly e ngai tir phia nguoi lao dong va su
thiéu thién chi tir phia nguoi str dung lao dong.

Pang lo ngai hon 13 hién twong can thiép vao hoat dong cua té chic dai
dién ngudi lao dong. Nhiéu can bo cong doan co sé phan anh trong phong van
rang ho bi giam sat qua mac, khong dugc tu quyét kinh phi hoic bi diéu
chuyén cong tac néu to ra tich cuc phan bién cac chinh sach chua phu hop. Mot
can bo cong doan tai cong ty Seiwa Kaiun, KCN Tan Bong Hiép chia sé:
“Chiing t61 mudn t6 chitc mot budi ndi chuyén vé Luat dan chi co so cho cong
nhan, nhung doanh nghiép khong déng y Vi so cong nhan ‘hiéu sai’ va doi hoi
nhiéu hon”. Trong khi d6, két qua khao sét cho thiy 56,8% ngudi lao dong cho
rang ho chua ting duoc tham gia bat ky budi truyén thong nao lién quan dén
quyén chinh tri tai noi lam viéc, va chi 9,4% cam thay ho c6 thé ty do phat biéu
y kién tai hoi nghi ngudi lao dong ma khéng lo bi “dé ¥ hoac bi gay kho dé.

Bén canh d6, phan I6n doanh nghiép khéng thiét 1ap cac kénh tiép nhan
kién nghi, phan anh tir nguoi lao d6ng mot cach minh bach va hiéu qua. Gan
65% ngudi dugc hoi cho biét ho khong biét giri y kién cho ai néu c6 kién nghi
vé quyén loi chinh tri, va chi 14,3% biét rd quy trinh phan anh, xt ly khiéu
nai ndi bo. Thuc té ndy dan dén tdm ly ngai Ién tiéng va chap nhan im ling
trudc cac bat cong.

Cubi cling, viéc khong dau tu vao nang cao nhan thuc chinh tri, phéap ly
cho nguoi lao dong ciing 13 mot biéu hién rd rang cua sy thd o tir phia nguoi
su dung lao dong. Trong cdc doanh nghiép duoc khao sat, hon 70% cong
nhan khing dinh ho chi dugc phd bién vé noi quy lao dong va an toan vé sinh
lao dong, hoan toan khéng dugc cung cap kién thac vé& quyén cong dan,
quyén giam sat, phan bién hay tham gia quan Iy doanh nghiép. Diéu nay khién

phan I6n nguoi lao dong khong y thie day da vé vai trd ciia minh trong co
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cAu quyén luc tai noi lam viée, dong thoi dan dén sy thu dong trong tham gia
c4c thiét ché dan chi co so.

Tir khao séat bang dinh tinh va dinh luong néu trén c6 thé thay, ngudi sir
dung lao dong trong nhiéu trudng hop da va dang tao ra nhitng rao can hiu
hinh va vo hinh d6i vé&i viéc dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong, du
phép luat dd c6 nhitng quy dinh cu thé. Chinh nhitng hanh vi né tranh, d4i pho
hodc can thiép truc tiép vao khéng gian dan chi tai doanh nghiép da lam suy
yéu ban chat chinh tri - x4 hoi caa quan hé lao dong trong cdc KCN. Do do,
dé dam bao thuc chat quyén chinh tri cia nguoi lao dong, khéng chi diéu
chinh hanh lang phap Iy ma con phai thé ché hoa trach nhiém cua ngudi su
dung lao dong, tao ap luc gidm sat tir cong doan, Ban quan ly KCN va chinh
quyén dia phuong nham thuc day mé hinh quan tri doanh nghiép gan véi dan
chu, minh bach va phét trién bén viing.

Thez ba, han ché tir chinh ban than nguoi lao dong trong thuc hién quyén
chinh tri cia minh. Nguoi lao dong tuy Ia cha thé trung tim cua quan hé san
XUt nhung van chwa phat huy day du vai trd cua minh trong viéc tham gia va
thue hién cac quyén chinh tri tai noi lam viéc va tai dja phuong noi cu tra.

Trudc hét, han ché 16n nhat xuat phat tir sy thiéu hut vé nhan thie chinh
tri va kién thicc phap luat. Qua khao sat dinh luong trén 1.800 ngudi lao dong
cho thay 62,7% khong hiéu rd cac quyén nhu tham gia hdi nghi nguoi lao
dong, bau chon dai dién hay guai kién nghi, trong khi phong van sau ghi nhan
nhiéu cdng nhan cho rang “chinh trj 1a chuyén cua Pang, Nha nudc va céng
doan”, con ho chi can “lam viéc va nhan lrong ding han” (Phu luc 2).

Tam ly thu dong va so bi phan biét ddi xtr ciing khién nguoi lao dong
ngan ngai phat biéu y kién. Chi 14,3% cam thay an toan khi phan anh van dé
qua cong doan, trong khi gan 48% lo ngai viéc bay té quan diém cd thé anh
hudng dén viéc 1am hoac thu nhap, din dén hién tugng “tu giai quyét” va
chon cach im ling. Bén canh d6, phan 16n nguoi lao dong thiéu ky niang thuc

hanh dan chu co s nhu dbi thoai, viét kién nghi, phan bién hoac tham gia to
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chte dai dién; chi khoang 7,6% tung duoc tap huan vé dan chu tai noi lam
viéc (Phu luc 2).

Diéu kién lao dong dic thi va ap lre muu sinh khién nhiéu nguoi khdng
c6 thoi gian hoic co hoi tham gia sinh hoat chinh tri — cong doan; gan 60%
cho hiét ho khong thé tham gia cac budi tuyén truyén phép luat do lich lam
viéc theo ca hoac tang ca lién tuc.

Cudi cing, y thire doan két va tinh than céng dan con han ché trong cong
ddng cdng nhan, thé hién qua viéc thiéu hanh déng tap thé bao vé Ian nhau
khi quyén loi bi xam pham.

Cac yéu to trén da tao nén mot khoang trong trong dam bao quyén chinh
tri tai noi lam viéc, 1am suy yéu vai tro chu thé cua ngudi lao dong trong cac
thiét ché dan chu co sa. Bé khic phuc, can xay dung cic chuong trinh ning
cao nang lyc chinh tri — phép Iy cho nguoi lao dong, thuc diy vin hoéa dan
chu trong doanh nghiép va tung budc khoi day y thac, trach nhiém cong dan
trong moi trudng san xuat hién dai.

3.2.2.4. Nhitng hgn ché trong qua trinh hién thgc héa cac quyén
chinh tri cia ngwoi lao déng trong cac khu cong nghiép

The nhdt, viéc hién thuc hoa quyén chinh tri ctia ngudi lao dong khéng
chi 1a qua trinh chuyén héa cac quy dinh phép luat thanh hanh vi thuc tién, ma
con phan anh mire @6 dan chu trong quan hé lao dong. Tinh Binh Duong (cii)
la mot dia ban phat trién cong nghiép ning dong bac nhat ca nudc, qué trinh
dam bao quyén chinh tri cho nguoi lao dong trong cac KCN di duoc quan
tam vé mat chu truong, nhung qué trinh trién khai thuc t& van con nhiéu han
ché, ca vé nhan thuc, co ché thuc thi va moi trudng thé ché. Cu thé:

Mic di hé théng phap luat Viét Nam, dac biét 1a Hién phap 2013, Bo
luat Lao dong 2019 va Luat Thuc hién dan cha ¢ co sé nam 2022 va Luat
Cong doan (2024), 1a budc tién quan trong vé mat thé ché. Tuy nhién, cac
thiét ché trién khai nhitng quyén nay trong doanh nghiép lai chua duoc thiét

ké v&i co ché dam bao dit manh vé mit chinh tri — phap ly, dan dén tinh trang
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“phap quyén trén van ban, hanh chinh trong van hanh” va viéc hién thuc hoa
cac quyén chinh tri cia ngudi lao dong van mang tinh hinh thuc, thiéu chiéu
sau. Thyc tién khao sét tai cac KCN ¢ tinh Binh Duong (cii) cua tac gia cho
thay, chi 32,5% ngudi lao dong khang dinh doanh nghiép to chac hoi nghi
ngudi lao dong dung quy dinh va cé lay y kién thuc chat, con lai hoic té chirc
hinh thire, hodc khéng té chirc. Pang chi ¥, gan 40% nguoi lao dong cho rang
ho chua ting duoc tham van vé noi quy, quy ché lao dong — nhiing vin ban
c6 anh huong truc tiép dén quyén loi, nghia vu va diéu kién lam viéc hang
ngay. Trong khi d6, Luat Thuc hién dan chi ¢ co sé nim 2022 yéu cau phai
lay y kién nguoi lao dong trong xay dung noi quy, quy ché va dinh ky to chac
hoi nghi ngudi lao dong dé nguoi lao dong bay té quan diém. Su vénh gita
quy dinh va thuc tién khéng chi la biéu hién ctia quan ly hanh chinh kém hiéu
luc, ma con cho thay quyén chinh tri ctia ngudi lao dong chua thuc su duogc
coi trong. Viéc thiéu ché tai di manh d6i véi cac hanh vi vi pham hoac khdng
t6 chuc cac thiét ché dan chu da dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép “lam
cho c6”, dbi pho véi kiém tra, tham chi uy quyén cho bo phan nhan su hoic
cong doan ky thay tap thé nguoi lao dong, 1am suy yéu gia tri chinh tri coa
cac thiét ché nay.
Biéu d6 3.11: Ty 1é ngudi lao ddng thwong xuyén tham gia cac cudc hop
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cac KCN van dang d6i mat vai nhirng rao can mang tinh thé ché. DU quyén bau
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ctr da duoc ghi nhan tai Biéu 27 Hién phap nim 2013 va cu thé hoa trong Luat
Bau cir dai biéu Québc hoi va dai biéu HDND, nhung trén thuc té, viéc tiép can
va thuc hién quyén ndy cua mot bo phan nguoi lao dong van con bi han ché
dang ké. Trén dia ban tinh Binh Duong (cii), qua khao sét trong ky bau cu
Quédc hoi khéa XV va HDND cip nhiém ky 2021-2026, c¢6 dén 22% ngudi
lao dong dang lam viéc tai cac KCN trén dia ban tinh khong dugc dua vao
danh sach ctr tri va khong dugc phat thé ci tri tai noi dang cu trti hoac lam
viéc. Bén canh d6, 22,7% ngudi lao dong khéng truc tiép tham gia bo phiéu
trong dot bau ci ndy. Nhiing con sé nay phan anh rd khoang céch giita quyén
duoc quy dinh trén phuong dién phap Iy véi kha niang thuc thi trén thuc té.

S6 lidu duoc trinh bay tai Biéu d6 3.11 cho thay ¢ mot ty 18 16n nguoi
lao dong trong cac KCN chua bao gid thuc hién cac hoat dong lién quan dén
cac quyén tham gia hoach dinh chinh sach lao dong va kinh té. Ty I¢ ngudi
lao dong trong KCN biét dén va st dung quyén con rat han ché. Sé luong
nguoi lao dong tham gia cac cudc hop chung cua cong déng hay cac cudc
hop tap thé & cong ty con thap.

Thez hai, thiéu thiét ché tiép nhan, xt ly va bao vé quyén chinh tri cua
nguoi lao dong trong cac KCN. Trong bbi canh cac KCN tai tinh Binh Duong
(cli), noi tap trung luc luong lao dong dong dao, da dang can mot co ché két
ndi da chiéu gitra cac thiét ché chinh tri — xa hoi tai co s¢ dé dam bao quyén
chinh trj thyc chat cho ngudi lao dong. Tuy nhién, thuc tién lai cho thay day
chinh 12 mét trong nhirng diém nghén nghiém trong nhat trong viéc hién thuc
hoéa quyén chinh tri cia ngudi lao dong.

Theo quy dinh, Mt tran T4 qudc va cac t chuc truc thude (Cong doan,
Hoi Lién hiép Phu nit, DPoan Thanh nién) va chinh quyén dia phuong déu co
vai tro trong bao vé quyén va loi ich cua nguoi lao dong, dac biét 1a trong viéc
tuyén truyén phap luat, thuc hién dan chu co so, tiép nhan phan &nh va giam
sat viéc thuc thi cac thiét ché dan chu. Tuy nhién, thuc té cho thiy cac thiét

ché nay hoat dong phan tan, thiéu tinh lién thong, mdi t6 chic thuc hién
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nhiém vu ciia minh mot cach riéng rg, thiéu cac co ché phdi hop chit chg,
dinh ky va c6 muyc tiéu chung huéng dén bao vé quyén chinh tri cho nguoi lao
dong. Hé qua 1a khong c6 mot chu thé nao thuc sy dong vai tro trung tim
trong dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong, khién quyén chinh tri caa
ngudi lao dong d& b “lac 16ng” gitra cac tang 1op to churec.

Khao sat tai mot sé doanh nghiép 16n trong céc KCN Séng Than cho thiy,
cac cudc doi thoai dinh ky hodc hdi nghi nguoi lao dong thudng chi co su tham
gia cua dai dién cong doan va doanh nghiép, trong khi cac to chirc khac nhu
Poan Thanh nién, Hoi phu nit, tham chi chinh quyén dia phuong it hoic khéng
dugc moi tham du vai vai tro quan sat, phan bién hoac gidm sat. Ngay ca khi
c6 tham gia, cac t6 chic nay cling thiéu kién thirc chuyén mon, thiéu thong tin
va khong c6 quyén can thiép, dan dén vai tro mo nhat. Mét can b cong doan
duoc phong van chia sé rang: “Hoi Phu nit chi to chic tuyén truyén dip 8/3,
con nhitng van dé vé quyén chinh tri thi hiu nhu khong tham gia”. Diéu nay
cho thay cac thiét ché chinh tri - x& hoi vin dang bi hanh chinh hda, phan
manh, thiéu lién két theo hudéng tac dong chinh tri tong thé (Phu luc 2).

Tt g6c nhin Iy luan, su thiéu két ndi gitra cac thiét ché chinh tri — xa hoi
trong dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao déng cho thay thiét ché dan cha
& co s¢ tai KCN méi duoc xay dung theo chiéu doc (t6 chic theo nganh doc
tir trén xudng dudi), nhung thiéu hoan toan chiéu ngang (lién két gitra cac to
chtic voi nhau) dé tao thanh mot mang ludi giam sat va bao vé 1an nhau. Su
thiéu hut nay khéng chi lam suy yéu nang luc phan bién xa hoi ddi véi doanh
nghiép, ma con can trg kha nang thuc day cai cach thé ché tir co s — mot
nguyén tac then chét trong tién trinh dan chua.

Mot hé qua nghiém trong khac cua su thiéu lién két la khong hinh thanh
duoc &p luc chinh tri tap thé tir cac té chic x4 hoi dbi véi doanh nghiép va
chinh quyén, dan dén tinh trang nhiéu kién nghi ctua nguoi lao dong bi lang
quén, khong dugc tiép nhan, phan hdi hodc nang 1én cap c6 tham quyén. Diéu

nay khién ngudi lao dong mat niém tin vao hiéu qua cua hé thong chinh trj co
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s, tir 46 dan dén sy thd o, rat lui khoi cac thiét ché chinh tri tai noi lam viéc,
va vo hinh trung lam suy yéu nang lyc 1am chu cua chinh ho.

Tom lai, thiéu co ché lién két gitra cc thiét ché chinh tri - x4 hoi trong
dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong khong chi 1a biéu hién cua yéu
kém trong cong tac phéi hop hanh chinh, ma phan anh mét 16 hong trong hoat
dong cuaa hé thong chinh tri co so 14 noi dang 18 phai 1a diém twa dé thyuc dan
chu trong quan hé lao dong. Pé khac phuc, can thiét lap cac co ché phéi hop
lién nganh, dinh Ky, ¢6 sy phan cong rd rang vé trach nhiém, quyén han va co
ché giam sat 1an nhau, dong thoi cung ¢d vai tro trung tim diéu phéi cia cong
doan trong viéc dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong khéng gian
san xuat céng nghiép hién dai.

3.2.2.5. Han ché trong céch thire dam bdo quyén chinh tri cia nguoi
lao dgng trong cac khu céng nghiép

Tai c4c KCN, céc cach thitc dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong
van con mang tinh hinh thire, hanh chinh héa va thiéu chiéu sau. Trén thuc té,
mét s6 ndi dung cua quyén chinh tri nhu: tham gia hoi nghi ngudi lao dong,
kién nghi, giam sat va phan bién thuong chi duoc to chirc theo quy trinh dinh
san, thién vé bao co thanh tich hon 13 tao 1ap mot khong gian d6i thoai dan
chu thuc chat. Theo khao sat dinh lwong véi 1.800 ngudi lao dong, chi 27,4%
biét r& kénh phan anh kién nghi va quy trinh tham gia d4i thoai tai noi lam
viéc, trong khi gan 45% cho rang cac hoat dong lay y kién 14 “mang tinh hinh
thirc, khong c6 tac dong dén chinh sach”.

Viéc qué phu thudc vao t6 chirc cong doan, vén con han ché vé ning luc
va thiéu tinh doc lap khién cac cach thic thuc thi quyén chinh trj thiéu tinh
phan bién va khdng bao vé hiéu qua tiéng noi cua ngudi lao dong. Ngoai ra, hé
thdng hién hanh ciing chua thiét lap dugc co ché bao vé ngudi thuc thi quyén
chinh tri, dan dén tam Iy e ngai va tir chdi tham gia cua cong nhan lao dong.
Dic biét, sy thiéu ving vai trd cua cac thiét ché bén ngoai nhuw Mit tran T

qudc va cac t6 chic truc thudc, chinh quyén dia phuong trong giam sat dan chi
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co so tai doanh nghiép da lam giam dang ké tinh minh bach va hiéu luc cta cac
thiét ché dam bao quyén chinh tri. Nhitng han ché nay cho thiy can c6 mét tu
duy cai cach thé ché toan dién, trong d6 cac cach thirc dam bao quyén chinh tri
phai duoc thiét ké theo hudng trao quyén thuc chit, tao diéu kién tham gia binh
dang, bao vé nguoi phat ngdn va gin két chat ché giira cac thiét ché nha nudc
VGi céc chu thé xa hoi trong viéc hinh thanh khéng gian dan chu.

3.3. NGUYEN NHAN CUA THANH TUU VA HAN CHE

3.3.1. Nguyén nhan caa nhirng thanh tyu dat dwoc trong dam bao
quyén chinh tri ciia ngwoi lae dong trong cac khu coéng nghiép & thanh
phd Ho Chi Minh

Thez nhdt, cong tac 1anh dao, chi dao rd rang va xuyén sudt cia cap ay
dang. Céc cap uy dang xac dinh rd rang, mudon xay dung giai cap cong nhan
vitng manh - mdt luc luong trung tdm trong quéa trinh phat trién cong nghiép
thi khong thé chi quan tdm dén doi séng vat chat ma con phai dam bao céc
quyén vé chinh tri, nhat Ia quyén tham gia vao cac quyét dinh c6 lién quan
dén cobng nhan. Vi vay, nhiéu nghi quyét, chi thi cua Pang bo tinh Binh
Duong (cii) d3 dugc ban hanh, khuyén khich thanh 1ap t6 chicc Pang, cong
doan va cac doan thé ngay trong doanh nghiép, ké ca doanh nghiép FDI.
Diém dic biét 13 quan diém cua lanh dao tinh khdng chi ding lai ¢ viée “c6 to
chirc” ma con yéu cau cc to chac ndy phai “thuc chat”, nghia 14 ngudi lao
dong phai that su c6 tiéng noéi, duoc dbi thoai, duoc kién nghi va dugc ling
nghe. Pay 1a biéu hién rd nét cua thuc hanh dan chi, khi quyén lam chu caa
ngudi dan duoc thuc hién khdng chi qua bau cir ma con qua cac hinh thic
tham gia hang ngay tai noi lam viéc va dia phuong noi cu tru.

Thet hai, chinh quyén tinh van hanh hiéu qua theo tinh than “kién tao,
phét trién”. UBND tinh Binh Duong (cii) déng vai tro tich cuc trong viéc cu
thé hoa cac chi dao caa Tinh ay thanh nhitng chinh sach dé thuc hién. Chinh
quyén khong chd doi sy phan &nh bi dong tir co s¢, ma chu dong thiét ké cac

chuong trinh, ké hoach nhu: xay dung nha & cho cdng nhan gan véi thiét ché
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cong doan (Quyét dinh 595), tng dung cng nghé dé nguoi lao dong cd thé
gui ¥ kién truc tiép qua dién thoai (tng dung Binh Duong IDEA), hoic yéu
cau doanh nghiép phai lay y kién nguoi lao d6ng mdi nam mét lan (Quyét
dinh 15/2023/QDb-UBND). Nhitng mé hinh nay khéng chi giap nguoi lao
dong duoc noi 1én y kién cua minh, ma con budc doanh nghiép va chinh
quyén phai ling nghe va diéu chinh chinh sach cho phi hop. Pay 1a cach thuc
hién quyén chinh tri tir thuc tién, theo tinh than caa Hién phap va cac cam két
qudc té ma Viét Nam da tham gia.

Ther ba, t6 chic cong doan voi tu cach 1a mot thiét ché chinh tri - x& hoi
dong vai tro trung tam trong viéc dam bao quyén va loi ich hop phap cua
nguoi lao dong, khong chi trén phuong dién kinh té - x4 hoi ma con vé chinh
tri. Tinh Binh Duong (cii), cong doan khong chi to chuc hoat dong phong trao
ma thuc su trd thanh cau ndi giita nguoi lao dong voi Bang va chinh quyén.
Cong doan giup cong nhan hiéu luat, biét cach phan &nh, kién nghi va doi
thoai ding cach. Ty Ié nguoi lao ddng tin tudng cong doan dai dién cho minh
rat cao (hon 80%), cho thay to chic nay da 1am tt vai trd trung gian chinh tri
trong diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN. Cong doan ciing
tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat, phdi hop t6 chac cac hoi nghi
nguoi lao dong, d6i thoai dinh ky, tir d6 tao diéu kién dé ngudi lao dong thuc
hanh quyén chinh tri trong d&i séng lao dong thuong ngay.

Thur tur, d&n cha dugc thuc hién ngay tai noi lam viéc va noi ¢. Tinh Binh
Duong (cii) 14 trung tAm cong nghiép trong diém cua khu vuc Déng Nam B9,
qua trinh thu hit hang triéu lao dong nhap cu da dat ra nhitng yéu cau cap
thiét vé dam bao quyén chinh tri cho nhém ddi twong dic thu nay. Trudc day,
phan 16n nguoi lao dong nhap cu trong cac khu cong nghiép thudong gap kho
khan khi tham gia vao doi song chinh tri - X3 hoi tai dia phuong do nhitng rao
can phap 1y va hanh chinh, dic biét 1a diéu kién cu tra thuong trd (ho khau).
Hé qua 13 nguoi lao dong tuy sinh séng va lam viéc lau dai tai dia phuong

nhung lai bi gigi han vé mat phap Iy trong viéc thuc hién cac quyén cong dan
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co ban, trong d6 ¢ quyén chinh tri. Nham khac phuc tinh trang nay, tinh Binh
Duong (cii) di chu dong ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sach mé rong
quyén tham gia chinh tri cho lao dong nhap cu. Cu thé, ngudi lao dong dang
tam trd dai han duoc cho phép ding ky tham gia bau cir, tng cir va sinh hoat
trong cac td chuc tu quan tai noi cu tru thuc té. bay 1a budc di quan trong,
gop phan tao co so phap Iy vitng chic dé nguoi lao dong tro thanh chu thé
chinh trj thuc thy trong cong dong dan cu noi ho dang sinh séng va lam viéc.

Pic biét, cac md hinh nhu “T6 cdng nhan tu quan”, “T6 dan phé cong
nhan” hay “Khu nha tro vin hoa” da phat huy hiéu qua tich cuc, gilp két néi
ngudi lao dong nhap cu vai hé thong chinh tri co s6. Thong qua dé, ngudi lao
dong co thé phan anh nguyén vong, kién nghi chinh sach va tham gia vao céc
hoat dong tu quan, tir 46 nang cao vai trd va vi thé chinh tri cua ho trong cong
ddng dia phuwong. Qua trinh chuyén hoa tir “ngudi ngodi cudc” thanh “cha thé
chinh tri” khong chi thé hién & quyén duoc ling nghe ma con & ning luc to
chuc, y thac trach nhiém va hanh vi cdng dan tich cuc cta nguoi lao dong. Tac
dong cua chinh sach nay khong chi ding lai ¢ viéc mo rong quyén, ma con thé
hién & su thay doi vé chat trong nhan thic va hanh vi chinh tri. Nguoi lao dong
nhap cu dan hinh thanh y thic cdng dan rd rét hon, chi dong tham gia vao cac
tién trinh quan 1y nha nudc va x4 hoi. Didu ndy gop phan quan trong vao viéc
6n dinh xa hoi, ting cudng hiéu luc quan tri cta chinh quyén co s& va nang cao
chat luong phét trién bén viing tai cac khu cong nghiép.

Song song véi khong gian cu tra, dan cha cling dugc mo rong va thuc
hién ngay tai noi 1am viéc, nguoi lao dong khdng chi thuc hién quyén bau cir
ma con dugc tao diéu kién tham gia vao cac hinh thac dan chi co s¢ nhu hoi
nghi nguoi lao dong, dbi thoai dinh ky vai chi doanh nghiép, tiép can cac to
tu van phap luat luu dong, hoic phan anh thong qua cong doan co sé. Cac
hinh thitc nay gitp nguoi lao dong thuc hién quyén chinh tri mot cach gan gii
va thiét thuc, thay vi chi ton tai trén gidy to. Dac biét, sy gan két gitra khong

gian 1am viéc va noi & - gitra to chitc cong doan trong doanh nghiép véi cac
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thiét ché tu quan tai khu nha tro - dd tao nén mot méi truong dan chu toan
dién. Nguoi lao dong khéng chi 1am viéc dé muu sinh, ma con ¢ co hoi duoc
t6 churc, dugc trao quyén va thuc hanh quyén cong dan mét cach thuc chit.
Ho dan trg thanh nhitng cong dan chinh tri tich cuc, ¢é trach nhiém véi cong
dong va véi tién trinh phat trién chung cia dia phuong.

Thuce tién cho thdy, viéc mé rong khong gian chinh tri cho nguoi lao
dong, nhat 1a lao dong nhap cu khéng chi 1a yéu cau trong thuc thi quyén con
ngudi, ma con 1a chién lugc dai han. Chién lugc nay can tiép tuc duoc thé ché
hoa manh mé& hon, nham xay dung moét nén dan cha viing chic ngay tai cac
dia ban cdng nghiép, noi dang hinh thanh cac cong dong dan cu mdi gin Voi
qua trinh CNH, d6 thi hoa hién dail.

Thiz nam, ang dung cdng nghé sé gép phan md rong quyén tham gia
chinh tri cho nguoi lao dong trong cac KCN.

Trong nhitng nim gan day, tinh Binh Duong (cii) da diy manh trién khai
chién luoc chuyén doi sb toan dién va xay dung mé hinh d6 thi théng minh
theo hudng hién dai hda quan tri dia phuong. Py khong chi 13 yéu cau phat
trién ha tang s6 ma con 1a budc tién quan trong trong dan chi héa doi séng
chinh tri - x4 héi tir co s. Voi dinh huéng 1y con ngudi 1am trung tim, dic
biét 13 ngudi lao dong trong cdc KCN, chinh quyén tinh da cha dong tich hop
cong nghé sé vao cac thiét ché dan chu nham ting cuong kha ning tiép can,
tuong tac va phan hdi cia nguoi dan d6i véi qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Mot sé sang kién tiéu biéu nhu nén tang “Binh Duong s6”, Trung
tam diéu hanh théng minh (I0C), Cong dich vu cbng truc tuyén va hé thong
phan anh, kién nghi qua mang da goép phan hinh thanh hé sinh thai chinh tri s6
& cap dia phuong. Khong dung lai ¢ viéc cung cap thdng tin hanh chinh, cac
nén tang nay con cho phép ngudi dan, dic biét 1a nguoi lao dong nhap cu theo
ddi thong bao bau cir, tng cir, cac hoat dong cua HDND, phan &nh tryc tiép
cac vin dé vé lao dong, nha &, an sinh x& hoi, hoic dé xuét diéu chinh chinh

sach lién quan dén diéu kién lam viéc.
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Trong béi canh luc luong lao dong nhap cu thudng thiéu diéu kién tham
gia truc tiép vao cac cudc hop hay hoat dong chinh tri do thoi gian 1am viéc
va han ché noi cu tra, viéc tng dung céng nghé sé da md ra mot khéng gian
dan cha mai linh hoat, d& tiép can va khéng phu thudc vao dia diém. Thay vi
phai tham gia d6i thoai truc tiép hoac tiép xtc cur tri truyén thong, ngudi lao
dong co thé giri kién nghi, gép y, tham chi chat van chinh quyén théng qua
cac cong gop y cong dan hoic ung dung di dong. Hinh thac nay khong chi tiét
kiém thoi gian va chi phi ma con gop phan thu hep khoang céch gitta nguoi
lao d6ng va chinh quyén, gitra quyén duoc biét va quyén duoc tham gia. Pang
cha y, hé théng co so dit liéu dan cu tich hop va nén tang dit liéu quoc gia da
hd trg chinh quyén cip co sd Xac nhan tu cach ctr tri cho nguoi lao dong tam
trd, tir d6 tao diéu kién thuan lgi hon trong thuc hién quyén bau ci va tham
gia vao cac hinh thic dan chi ¢ noi cu tri thuc té. Pay 13 su chuyén bién
quan trong trong tu duy quan tri, tir viéc kiém soat cu trd hanh chinh sang
dam bao quyén cong dan ddy du cho ngudi lao dong nhap cu.

Nhitng thay d6i trén phan anh rd nét qua trinh chuyén héa md hinh
“cong dan thu dong” chi thuc hién quyén khi dugc yéu cau sang “cong dan
chu dong” tich cuc phan anh, tham gia, gidm sat va dong kién tao chinh séach.
Pay chinh 1 biéu hién cu thé cua dan chi XHCN trong diéu kién cong nghiép
héa va chuyén d6i sb, noi ma cong nghé tré thanh céng cu thuc thi quyén luc
nhan dan, mo rong khong gian chinh tri dén timg nguoi lao dong trong céc
KCN. Thuc tién tai tinh Binh Duong (cii) cho thay, chuyén d6i sé khdng chi
la giai phap k¥ thuat trong cai cach hanh chinh, ma con la cong cu quan trong
trong dam bao quyén chinh tri cho ngudi lao dong. N6 gép phan hinh thanh
mot mo hinh quan tri cong hién dai, minh bach, liy sy tham gia cia cong dan
lam trong tam, phl hop voi yéu cau phét trién bén viing trong bdi canh hoi
nhap qudc té sau rong. Nhitng kinh nghiém nay can duoc nghién ciru dé nhan
rong, dac biét trong bdi canh TP.HCM mé rong dia gidi hanh chinh, doi hoi
mot nén quan tri linh hoat, hiéu qua va ldy nguoi lao dong 1am trung tdm cua

tién trinh dan chu.
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Thet s&u, nguoi lao dong ngay cang cé tinh than, y thic trach nhiém va
chu dong thuc hién quyén chinh tri cia minh. Ty 1é cong nhan di bau cu dat
trén 75%, ty 1¢ tham gia cong doan gan 80% Ia bang chung rd nét cho thay
ngudi lao dong khong con 1a “ngudi ngoai cude” trong hé thong chinh tri. Ho
da dan tro thanh nhitng nguoi ¢6 y thire ¢dng dan, biét quyén va biét thuc hién
quyén. Niém tin chinh tri duoc hinh thanh khéng chi qua tuy@n truyén ma con
tir trai nghiém thuc té: ho thiy y kién ctia minh cé gié tri, dugc tiép thu, va
thiy chinh sach thay doi sau khi ho 1&n tiéng. Pay 1a nén tang quan trong dé
phét trién nén dan chu tir co s& mot cach bén viing.

Nhu vy, thanh teu cua tinh Binh Duong (cii) trong viée dam bao quyén
chinh tri ciia nguoi lao dong khong chi phan anh nd luc noi tai cua dia phuong,
ma con la minh chang cho kha nang van dung hiéu qua mé hinh dan chua
XHCN trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Nhitng kinh
nghiém nay c6 gia tri tham khao thyc tién cao d6i vai qua trinh ma rong khong
gian dan chu va néang cao hiéu luc quan tri cong tai TP. HCM sau sap nhap.

3.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong dim bdo quyén chinh tri
cua nguwoi lao dong trong cdc khu cong nghiép

Thiz nhdt, nhan thac vé dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong
trong cac KCN cua cap ay, chinh quyén chwa day du. Trong qué trinh phét
trién theo mé hinh CNH - d6 thj hda tai tinh Binh Duong (cii), cip ay, chinh
quyén dia phuong di van hanh theo dinh hudng “phat trién kinh té 1a trung
tam”, xem phat trién san xuat, thu hat dau tu va 6n dinh x& hoi l1a myc tiéu vu
tién, trong khi quyén chinh tri, dic biét 1a quyén chinh tri cua nguoi lao dong
trong doanh nghiép, nhat Ia doanh nghiép FDI chua duoc dit dang vi tri chién
lugc. Céch tiép can nay phan anh mot sy thién léch chiic ning trong tu duy
quan tri nha nudc, khi ma cdc muc ti€u tang truong va thu hat FDI dugc cu
thé hoa bang nhirng chinh sach “ndi long” quan ly quan hé lao dong, doi khi
con né tranh cac yéu cau chinh tri vén dugc coi 13 “nhay cam” trong moi

truong doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép FDI. Cac ngudn luc quan ly
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thudng don cho cac linh vuc nhu quy hoach dat dai, an ninh trat ty, hoic cai
cach hanh chinh phuc vu doanh nghiép, thi céng tac gido duc chinh tri, to
chtre d6i thoai cdng nhan - chinh quyén, hay kiém tra viéc thuc thi quyén dan
chu co so lai khong duoc chi trong hoac dugc thuc hién mot cach hinh thac.
Thuc té ndy din dén tinh trang cac thiét ché dan cha co s bi “hanh chinh
hoa”, van hanh theo hinh thirc “bao cdo - kiém tra” chi khéng xuit phat tur
nhu cau thyc su cia nguoi lao dong. Nguoi lao dong, vi thé, khong duoc
truyén cam hang tham gia chinh tri, thiéu kénh thé hién tiéng néi, va dan hinh
thanh tdm ly tho o chinh tri.

Hai 14, thiéu cac quy dinh phap ly cu thé dé thuc thi quyén chinh tri
trong doanh nghiép. Mot trong nhitng nguyén nhan can ban lam suy giam
hiéu qua dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac KCN tai tinh
Binh Duong (cii) chinh 1a sy thiéu hoan thién trong khudn kho phéap luat va
co ché thyc thi. DU Hién phap nam 2013 di khang dinh rd quyén chinh tri pho
quat ciia moi cong dan, bao gom ca quyén bau cu, ung ctr, tham gia quan 1y
nha nudc va xa hoi, song hé thong phap luat chuyén nganh hién hanh van con
phan manh, thiéu lién két va chua phan anh diy du dic thu cta nguoi lao
dong trong moi treong cbng nghiép hién dai.

Cac luat co lién quan nhu Luat Bau ca Quédc hoi va Hai dong nhan dan,
Luat Cu tra, Luat To chic chinh quyén dia phuong, Luat Lao dong, Luat
Cong doan va cac nghi dinh hudng dan thi hanh déu chwa thuc sy duoc thiét
ké theo hudng tiép can tong thé va co tinh lién nganh, dic biét d6i vai nhom
lao d6ng nhap cu khong c6 ho khau thudng tri tai dia phuwong. Hé qua 1a viéc
xac lap tu cach cir tri, tng cu, tham gia t6 chac tu quan, hay gai kién nghi
chinh sach cua nguoi lao dong tam tri van gap nhiéu rao can phap ly va hanh
chinh, khién quyén chinh tri caa ho chi ton tai trén ly thuyét, chua duoc hién
thuc hoa ddy du trong thyc tidn. Dac biét, tai doanh nghiép - noi nguoi lao
dong truc tiép 1am viéc, cac quy dinh phap ly vé dan chu tai noi 1am viée ciing

chua dugc trién khai hiéu qua. Mic du Luat Lao dong va Luat Cong doan co



133

quy dinh vé& hoi nghi nguoi lao dong, ddi thoai dinh ky va quyén gop y xay
dung chinh sach, nhung nhitng quy dinh nay mang tinh khung, thiéu cac ché tai
cu thé va co ché giam sat thuc thi. Nghi dinh s 145/2020/ND-CP ngay
14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
cia Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong dén nay van
chua thuc su di vao cudc sdng, nhat 1a tai cac doanh nghiép nho, doanh
nghiép FDI hoac str dung nhiéu lao dong phé théng.

Thuc tién tai tinh Binh Duong (cii) cho thay, nhiéu chu doanh nghiép né
tranh to chac hoi nghi nguoi lao dong hodc ddi thoai dinh ky, trong khi co
quan quan 1y nha nuéc thiéu céng cu cudng ché, kiém tra hoic xt phat vi
pham. Hon nita, khong c6 co ché hd tro phéap Iy cu thé cho nguoi lao dong khi
quyén chinh tri bj xam pham tai noi lam viéc. Pay 1a biéu hién rd rang cua
khoang trong thé ché, trong d6 phap luat chua theo kip toc d6 cong nghiép hoa,
d6 thi hoa va dich chuyén lao dong, din dén viéc nguoi lao dong khong duoc
dam bao day du cac quyén chinh tri co ban trong bdi canh mai. Tinh trang nay
phan anh sy lac hau caa khung phap ly so vai yéu cau caa qua trinh dan chu
hoa doi song chinh tri - xa hoi tai cac khu cdng nghiép, ddng thoi dit ra doi hoi
cap thiét vé viéc thiét ké lai chinh sach va cai cach thé ché theo hudng cong
nhan va bao vé thuc chat quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac KCN.

Ba 13, tac dong cua diéu kién kinh t& — xa hoi dén viéc han ché quyén
chinh tri cua nguoi lao dong trong cac KCN. Bén canh cac nguyén nhan mang
tinh thé ché va phap Iy, mot nguy@n nhan cé tinh nén tang va anh huong sau
sac dén viéec thuc thi quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac KCN tai tinh
Binh Duong (cii) chinh 1a cac yéu té kinh té — x& hoi gan lién véi diéu kién
song, diéu kién lao dong va tdm Iy x& hoi cua nguoi lao dong nhap cu. Pay 1a
nhém nguy@n nhan cé tinh phd bién trong cac d6 thi cong nghiép hda nhanh,
noi quyén chinh trj caa cong nhéan lao dong tuy duoc khang dinh vé mat phap
1y nhung lai bi giGi han trong diéu kién thyc té. Phan I6n ngudi lao dong trong

cac KCN cua tinh Binh Duong (cii) 14 lao dong pho thong, trinh d6 hoc van
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thap, dén tir c4c ving néng thon, 1am viéc trong nhitng nganh nghé nhu dét
may, da gidy, dién tir, voi mac thu nhap phu thudc dang ké vao ting ca, 1am
dém va cac khoan phu cip khéng 6n dinh. Cung voi dé, chi phi sinh hoat tai
cac do thi cong nghiép nhu tinh Binh Duong (cli) ngay cang tang, dac biét la
tién thué tro, dién nudc, nudi con, chim soc sic khoe khién phan 16n thu nhap
cua ho bi tiéu hao cho cac nhu cau thiét yéu. Ap luc kinh té, tim ly lo au vé
viéc 1am, thu nhap va stc khée sau dai dich COVID-19 cang khién ngudi lao
dong roi vao tinh trang wu tién muu sinh hon 1a tham gia chinh tri — xa hoi.

Trong bdi canh dé, nguoi lao dong c6 xu hudng xa roi cac hoat dong
chinh tri tai noi cu tra va noi lam viéc vi khéng c6 thoi gian, khong du diéu
kién va khdng nhan thay gia tri thuc té tir viéc tham gia. Pay 1a biéu hién ro
rét cta hién tuong “phi chinh tri hoa do diéu kién vat chat”, khi ma nhu cau
sinh ton chiém tron thoi gian, niang luong va tam tri cua nguoi lao dong, khién
ho khéng thé tham gia bau ct, ung ct, doi thoai chinh sach hoic cac hinh
thirc gop y hoach dinh chinh sach lién quan truc tiép dén minh. Thuc tién cho
thay, nhiéu céng nhan lam viéc theo ca kip, ting ca ban dém hoac lam ca ngay
nghi cudi tuan, khdng thé tham du céac ky hop to dan phd, hoi nghi ct tri, hay
dbi thoai vé&i chinh quyén, vén thuong dugc té chic vao gid hanh chinh. Diéu
nay dan dén sy léch pha giita nhip séng cong nghiép va lich trinh hoat dong
cua thiét ché dan chii co sa, khién cac hinh thac dan cha tro nén hinh thuc,
thiéu sy tham gia thuc chét tir phia nguoi lao dong. Tir d6, cic md hinh nhu
“T6 ¢Ong nhan ty quan”, “Khu nha tro vin héa” tuy duoc trién khai rong khap
nhung thiéu chiéu sau, chua thuc su trd thanh kénh dai dién tiéng n6i chinh tri
cua nguoi lao dong.

Hé qua cua tinh trang nay 13 nguoi lao dong bi day ra ngoai ria cia doi
séng chinh tri dia phwong, du ho chiém da sé cu déan tai cac KCN. Diéu nay
lam giam hiéu qua thyc thi cac chinh sach dan chi co sd, 1am cho cac quyén
dugc cdng nhan trong Hién phap va phap luat nhu quyén bau cir, tham gia ddi

thoai, phan bién tro nén xa voi va kho tiép can. DBiéu nay cho thay rang, quyén
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chinh tri khdng thé hién thuc héa néu khong co diéu kién kinh té - x4 hoi dam
bao song hanh.

Bdn 13, nguyén nhan xuit phat tir nén tang vin hoa chinh tri va nhan thic
x4 hoi cua cac chua thé lien quan. Mot trong nhitng yéu t6 mang tinh quyét
dinh nhung it duoc chi trong trong dam bao quyén chinh tri cho ngudoi lao
dong tai cac KCN la nén tang vin héa chinh tri thap va nhan thirc chua day du
ctia cac chu thé lién quan, bao gom ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong
va chinh quyén cap co sé. Pay 1a nguyén nhan c6 tinh chat “ngdm dinh”, kho
luong hoa, nhung lai chi phdi manh mé dén kha ning thuc thi thuc chat cac
quyén da duoc phap luat cong nhan.

Vé phia nguoi lao dong, dai da sb 13 lao dong di cu co xuat than néng
thon, trinh do hoc van phé thong, it duoc tiép can gido duc phap luat hoic
thong tin chinh tri thuong xuyén. Ho thiéu kién thirc nén vé quyén cong dan,
quyén chinh tri, ciing nhu khong naim duoc co ché thuc hién quyén trong moi
truong d6 thi cong nghiép. Nhiéu nguoi khong phan biét dugc gitra quyén loi
chinh tri va nghia vu hanh chinh, hoac cho rang cac quyén nhu bau cir, phan
anh chinh sach, tham gia to chac tu quan Ia trach nhiém “ctia nha nuéc”,
khong lién quan dén minh.

Vé phia doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép FDI, van ton tai tam 1y
lo ngai hodc né tranh su tham gia chinh tri cua nguoi lao dong, vi cho rang
diéu d6 c6 thé anh huong dén ning suat lao déng, gay xao tron noi bo, hoic
ma& rong vai tro cua to chirc cong doan, dang, mat tran trong doanh nghiép -
vén bi nhin nhan nhu yéu té can thiép hanh chinh. Viéc thiéu thién chi phéi
hop hodc thd o véi quyén chinh tri cua ngudi lao dong 14 biéu hién cia van
héa chinh tri doanh nghiép chua duoc hinh thanh vitng chic trong khu vuc
kinh té tu nhan.

Péi véi chinh quyén co sd, du dugc giao trach nhiém trién khai cac quy
dinh vé& dan cha co sé lién quan dén dam bao quyén chinh tri cho nguoi lao
dong trong cac KCN, nhung nhiéu can bo van coi d6 13 nhiém vy mang tinh

hinh thirc. Do chua ¢6 cac chuong trinh ndng cao nang luc chinh tri — phap ly
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cho ddi ngii 1am cong tac nay & cip co sd nén ho it cha dong tao diéu kién dé
ngudi lao dong trong KCN tham gia vao cac thiét ché dan chu tai noi cu tri
hoac noi lam viéc.

Su han ché trong nhan thicc va vin hoa chinh tri dugc thé hién rd qua
tinh trang ngudi lao dong khong tham gia bau cir, khdng &ng cir, khéng phan
anh chinh sach du ¢ quyén hop phap; cac hoi nghi nguoi lao dong to chic
mang tinh hinh thtc, thiéu phan bién va khong cé noi dung thuc chat. Trong
nhiéu truong hop, khi dugc hoi, nguoi lao dong khdng biét minh c6 quyén gi,
hoac cho ring viéc tham gia chinh tri 1a xa voi, khéng mang lai lgi ich thiét
thie. Vé phia doanh nghiép, biéu hién rd nét 1a viéc khéng phdi hop to chic
dbi thoai, hoi nghi ngudi lao dong, khéng cong nhan vai trd chinh tri caa to
chirc cong doan, tham chi gay kho khan trong viéc van dong cdng nhan tham
gia sinh hoat chinh tri cua dja phuong t6 chiic. Chinh quyén co sé con ling
ting trong viéc tiép cin ngudi lao dong tam tr, chua chi dong thiét ké cac
hinh thie dan cha phi hop véi diéu kién cua nguoi lao dong nhap cu.

Tt nhitng nguyén nhan trén, quyén chinh tri caa nguoi lao dong tuy da
duoc xac lap trong luat phap, nhung khong dugc hién thuc hdéa thanh hanh vi
chinh tri cu thé. Thiéu nén tang van héa chinh tri khién céc thiét ché dan cha
co s& nhu “T6 cdng nhan ty quan”, “Khu nha tro vin hoa”, “Hoi nghi nguoi
lao dong” t6n tai hinh thtc, thiéu stc song ndi tai. Khdng gian chinh tri trong
doanh nghiép va khu dan cu cong nhan lao dong trd nén “trong rdng vé noi
dung”, dan dén mot 1op cdng dan cong nghiép bi tach biét khoi hé thdng chinh
tri, 1am suy yéu tinh dai dién va tinh phan bién trong thiét ké chinh sach. Pay 1a
biéu hién rd nét ciia khoang cach giira dan cha hinh thac va dan cha thyuc chat,
khi cac quyén chinh tri dugc Xac lap trén vin ban phap 1y nhung khong duoc
chuyén héa thanh ning luc va hanh vi tham gia chinh tri thuc té. Néu khong
c6 chién lugc bdi dudng van hoa chinh tri cho nguoi lao dong, van hoa chinh
tri trong doanh nghiép, va nang cao nhan thic, trach nhiém vé dam bao quyén

chinh tri cho ngudi lao dong trong cac KCN, thi viéc dam bao quyén chinh tri
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cho ngudi lao dong sé tiép tuc roi vao vong luan quan: co phap 1y nhung thiéu
thuc hanh, c6 quyén nhung khong ¢ thuc quyén.

Bon 13, sy han ché vé hiéu qua hoat dong cua t6 chirc cong doan — thiét
ché vén dugc xem 14 cau ndi giira ngudi lao dong vai Pang va chinh quyén
dia phuong. Trong nhiéu truong hop, cong doan co sé khdng thuc hién day du
vai tro dai dién cho y chi, nguyén vong chinh dang ctia nguoi lao dong, ma
chi duirng lai & viéc truyén tai thdng tin mot chiéu, thiéu tinh phan bién va cha
dong trong tham gia doi thoai chinh sach. Thyc tién cho thay, phan Ién cong
doan tai doanh nghiép trong KCN c6 xu hudng thién vé to chic phong trao
mang tinh hinh thicc hon 13 thuc hién chicc ning bao vé quyén chinh tri cua
ngudi lao dong. Nguyén nhan sau xa bat nguén tir sy han ché vé ning luc to
chtc, thiéu hut ngan sach hoat dong, thiéu doi ngii can b chuyén trach duoc
dao tao bai ban vé chiic ning dai dién chinh tri, cling nhu tu duy hanh chinh
hoa vai tro cta céng doan trong bdi canh kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN. Hé qua 1a cong doan chua thuc sy tré thanh luc luong nong cdt trong
cdng tac nang cao nhan thic chinh tri va ky ning thuc hanh quyén chinh tri
ctia nguoi lao dong thdng qua céc hoat dong dao tao, phd bién phéap luat, hay
hé tro tham gia cac hinh thuc dan chu tai noi cu tra va noi 1am viéc.

bic biét, trong qua trinh Viét Nam tham gia va thuc thi cac cam két
qudc té nhu CPTPP, EVFTA va cac tiéu chuan lao dong cét 16i cua I1LO, viéc
thiic day hinh thanh céc t6 chic dai dién nguoi lao dong doc 1ap theo nguyén
tac tu nguyén, dan chu va trach nhiém van dién ra cham chap, thiéu co ché thi
diém ro rang va chua c6 sy phéi hop hiéu qua gitra cac chua thé chinh tri — x&
hoi lién quan. Tinh trang nay lam suy yéu tinh dai dién thuc chat cua té chuc
cong doan, khién to chirc nay kho cé thé phat huy vai tro 1a mot kénh tham
gia chinh tri quan trong cta nguoi lao dong trong thoi ky CNH, HPH. Hé qua
kéo theo 1a nguoi lao dong khong chi thiéu dién dan phan anh nguyén vong va
lgi ich tap thé trong doanh nghiép, ma con bi han ché nghiém trong trong viéc

tiép can va thuc thi cac quyén chinh tri. Su thiéu vang thiét ché dai dién thuc
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chat va kénh két ndi hiéu qua gitta ngudi lao dong voi hé théng chinh tri da
g6p phan 1am suy giam tinh tich cuc chinh tri, can tré qua trinh dan cha hoa,
va lam gia ting nguy co phét sinh mau thuan, xung dot lao dong khong duoc
kiém soat hiéu qua. Pay 1a vin d& mang tinh cdu trac, doi hoi sy cai cach
ddng bo ca vé thé ché phap 1y, ning luc t6 chuc va tu duy lanh dao cua cac
chu thé chinh tri trong bdi canh méi cua qué trinh sap nhap va xay dung mo
hinh quan tri d6 thi dac biét tai TP. HCM trong thoi gian tai.
Tiéu két Chwong 3:

Trong Chuong 3, luan an da tap trung phan tich thuc trang dam bao
quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trén co s khao sét tai cac KCN tai tinh
Binh Duong (cii) - nay 1a TP. HCM (noi chiém dén gan % ti 1¢ lao dong trong
cac KCN & ving Dong Nam B9), tir d6 1am 13 nhitng diéu kién khach quan va
chu quan chi phdi viéc thyc thi cac quyén chinh tri trong khong gian CNH, d6
thi hda. Trén co s& khao sét va phan tich dir liéu thuyc tién.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc, Chuong 3 ciing chi ra
nhitng han ché c6 tinh cau trdc va hé théng, can trg viéc thuc hién day da va
thue chat cac quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong cac KCN ¢ tinh Binh
Duong (cii). D6 1a sy thiéu dong bo trong nhan thire va hanh dong giira cac
cap chinh quyén; sy han ché vé ning luc, pham vi hoat déng va tinh dai dién
ctia cong doan co s&; Sy vang mat hoic hinh thic cua cac co ché phan hoi
chinh sé&ch; rao can vé trinh do, cu trt va diéu kién kinh té khién phan 16n
ngudi lao dong, dic biét 1a lao dong nhap cu chua thé tiép can va thuc hanh
cac quyén chinh tri cia minh mot cach day du. Viéc chua day manh hinh
thanh cac t6 chac dai dién ngudi lao dong doc lap theo chuan qudc té, trong
khi Viét Nam di cam két véi cac hi¢p dinh nhu CPTPP, EVFTA, cling cho
thdy khoang cach giita chuan muc phép ly quéc té va ning luc thyuc thi. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, Chuong 3 ciing chi ra nhitng han ché
c6 tinh cau tric va hé thdng, can tré viéc thuc hién day du va thuc chat cac

quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac KCN & tinh Binh Duong (cii).
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D6 1a su thiéu ddng bo trong nhan thirc va hanh dong gitra cac cp chinh
quyén; su han ché vé ning luc, pham vi hoat dong va tinh dai dién cua cong
doan co s&; su vang mat hodc hinh thic cua cac co ché phan hdi chinh séch;
rao can vé trinh do, cu tri va diéu kién kinh té khién phan I6n nguoi lao dong,
dic biét 1a lao d6ng nhap cu chua thé tiép can va thuc hanh cac quyén chinh
tri cia minh mot cach day du. Viéc chua ddy manh hinh thanh céc t6 chirc dai
dién nguoi lao dong doc 1ap theo chuan quéc té, trong khi Viét Nam di cam
két voi cac hiép dinh nhu CPTPP, EVFTA, ciing cho thay khoang céch gitra
chuan muyc phap ly qudc té va nang luc thuc thi.

Tur thuc tién cua tinh Binh Duong (cii), chuong nay khang dinh rang
quyén chinh tri cua nguoi lao dong trong KCN khéng thé chi dugc nhin nhan
du6i goc do quyén ca nhan, ma can duoc hiéu nhu mot phan khong thé tach
roi cua tién trinh dan chu hoa xa hoi, xay dung giai cap cong nhan hién dai
trong bdi canh do thi hda, CNH. Viéc dam bao cac quyén nay doi hoi sy phdi
hop chit ché gitta cac chu thé chinh tri — x& hoi, su cai cach vé thé ché, va doi

méi tu duy chinh tri trong diéu kién phat trién méi cua TP. HCM hién nay.
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Chuong 4:

QUAN PIEM, PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PAM BAO QUYEN
CHINH TRI CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG
NGHIEP G THANH PHO HO CHi MINH TRONG GIAI POAN 2025 — 2030,
TAM NHIN NAM 2045

4.1. QUAN PIEM VA PHUONG HUONG PAM BAO QUYEN CHINH TRI

CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP G THANH PHO HO
CHI MINH TRONG GIAI POAN 2025-2030, TAM NHIN NAM 2045

4.1.1. Quan diém dam bao quyeén chinh tri ciia ngwoi lao déng trong
cac khu céng nghiép & thanh phé Ho Chi Minh

Trong tién trinh phat trién cua cach mang Viét Nam, giai cip cong nhan
ludn duoge xac dinh 1 lyc lwong trung tm cua qué trinh CNH, HPH dét nudc
va xay duyng CNXH. Pang Cong san Viét Nam, ngay tir khi ra doi, da khang
dinh s& ménh lich st caa giai cap céng nhan khong chi gigi han & linh vuc san
Xuit ma con bao ham vai trd chinh tri tién phong trong viéc lanh dao toan xa
hoi. Do vay, viéc dam bao quyén chinh tri cua cong nhan lao dong, trong d6 c6
bo phan déng dao cng nhan trong cac KCN day khong chi la yéu cau khach
quan ctia qua trinh phat trién kinh té - x& hoi, ma con 1a mét nhiém vu chinh tri
mang tinh chién luoc, gan lién véi ban chat giai cap cong nhan cia Pang.

Quan diém chi dao xuyén suét ciia Pang trong cac van kién, tir Cuong
linh nam 1930, Hién phép qua cac thoi ky, dén Vian kién Pai hoi XIV, déu nhat
quan khiang dinh: dam bao quyén chinh tri cia cong nhan la dam bao quyén
lam chu cua nhan dan, ma rong dan chu XHCN, ting cuong khdi dai doan két
toan dan toc. Pay 1a dinh hudng chinh tri cu thé, tao nén tang x& hoi vitng chac
cho ¢ong cudc d6i mai va hoi nhap quéc té. Trong bbi canh TP. HCM sau sép
nhap voi Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau, quan diém nay cang trg nén cap
thiét boi quy md va tinh phtc tap cia luc lugng cong nhan lao dong ting 1én,

doi hoi sy 1anh dao va dam bao quyén chinh tri ddng bo, toan dién hon.
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Mot trong nhitng diém nhan quan trong trong quan diém dinh huéng 1a
khang dinh ngudi lao dong vira Ia lyc Iugng san xuat chu yéu vira la chu thé
chinh tri. Didu nay c6 nghia, quyén chinh tri caa cong nhan khong phai 1a “su
ban phat” tir phia Nha nudc hay doanh nghiép, ma la quyén hién dinh, gan voi
tu cach cong dan va ban chat cua ché do xa hoi chu nghia. Hién phap nam 2013
(stra d6i 2025) da khang dinh rd cac quyén co ban cua cong dan, trong d6 co
quyén bau ctr, tng ctr, tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén lap hoi, biéu
tinh, phan bién chinh sach. Tuy nhién, dé nhitng quyén nay duoc hién thuc hoa
vGi cong nhan trong cac KCN - von 1a nhdm xa hoi c6 tinh dic thi cao can co
su 13nh dao nhat quéan cta Pang va co ché bao vé cu thé cia Nha nudc. Quan
diém dinh hudng cling xac 1ap rang, quyén chinh tri caa céng nhan chi cé thé
duoc dam bao thuc chét trong diéu Kién phat huy ddy du vai tro lanh dao cua
Pang va hiéu lyc quan ly ciia nha nudc phap quyén XHCN.

M3t khac, ciing can nhan manh mdi quan hé hitu co gitta dam bao quyén
chinh tri ctia cong nhan véi phat trién kinh té - x& hoi va 6n dinh chinh tri.
Cong nhan khéng chi 1a dbi tuong thu huong, ma con la cha thé tham gia
hoach dinh, giam sat va phan bién chinh sach, tir d6 gép phan vao qué trinh
hoach dinh chién lugc phét trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Trong diéu
kién TP. HCM sau sap nhap tré thanh cuc ting truéng mai véi quy mé dan sb
va cong nhan lao déng dong nhat ca nudc, viec dam bao quyén chinh tri cho
ngudi lao dong cang tro thanh nhan t6 quyét dinh dé xay dung moéi trudng
chinh tri 6n dinh, tao niém tin xa hoi va stc manh dai doan két. Mot noi dung
trong yéu khac 1a quan diém két hop hai hoa gita muc tiéu phat trién kinh té va
phét trién xa hoi bén viing, trong d6 dam bao quyén chinh tri cua céng nhan lao
dong chinh 1a mot thuée do quan trong. Su phét trién cua cac KCN khdng thé
chi dya trén nang suat va lgi nhuan, ma phai di doi voi nang cao doi song vat
chat va tinh than caa cong nhan, mé rong co hoi tham gia vao doi séng chinh
tri — x& hoi. Do chinh 14 hién thuc hoa quan diém cua Pang: “phat trién Kinh té

phai di dbi véi tién bo va cdng bang xa hoi”.
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Dic biét, trong bdi canh hién nay gan lién véi qué trinh hoi nhap québc té
s&u rong, cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi (CPTPP, EVFTA) va cac
cong udc ILO (s6 87, 98) doi hoi Viét Nam phai dam bao quyén lap hoi,
thwong lwong tap thé, quyén tham gia chinh tri cua ngudi lao dong theo chuan
muc quédc té. Viéc thuc thi nghiém tic céc cam két nay khdng chi nang cao uy
tin cua Viét Nam trén truong qudc té, ma con tao ap luc cai cach thé ché trong
nuéc, gop phan cung c6 nén dan chi XHCN. Do d6, quan diém dinh hudng
can nhan manh tinh dic thd thé ché chinh tri va yéu cau tir hoi nhap quéc té, dé
dam bao quyén chinh tri caa nguoi lao dong trong cac KCN mat cach hiéu qua.

Nhu vdy, quan diém dinh huéng cot 16i 1a: (i) dam bao quyén chinh trj
ctia cong nhan lao dong 1a nhiém vu chinh tri trong tam, xuat phét tir ban chat
giai cap cdng nhan caa Pang; (ii) phai gan két giira phat trién kinh t& va dam
bao cdng bang xa hoi, coi cdng nhan vira 13 luc lwong san xuat vira 1a chu thé
chinh tri; (iii) thuc thi quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong d6 ¢6 luc luong
lao dong trong cac KCN 1a diéu kién tién quyét dé cang ¢ niém tin chinh tri,
tang cudng dan chu XHCN va bao vé ché do.

4.1.2. Phwong hwéng dam bao quyén chinh trj cia ngwoi lao déng
trong cac khu céng nghiép tai thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2025 —
2030, tAm nhin nim 2045

Mgt 13, tiép tuc quan triét sdu sac chu truong, duong 16i cua Pang va
chinh sach, phép luat cia Nha nuéc vé dam bao quyén chinh tri cho ngudi lao
dong. Can van dung va trién khai déng bo cac nghi quyét, chi thi then chét nhu
Nghi quyét 20-NQ/TW (2008) vé xay dung giai cap cong nhan; Nghi quyét 02-
NQ/TW (2021) vé d6i mai to chirc va hoat dong cong doan; Chi thi 37-CT/TW
(2019) vé quan hé lao dong; Nghi quyét 60-NQ/TW (2025) vé té chic cong
doan; cting cac chi thi, nghi dinh caa Chinh pha lién quan dén quyén lap hoi, an
sinh va phic loi xa hoi ciia ngudi lao dong. Trong qua trinh nay, Thanh ph
can d6i moi phuong thirc quén triét, ting cuong tng dung céng nghé théng tin,

mé rong kénh phd bién chinh sach tai nha tro, nha vin hoéa cong nhan, mang X
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hoi, bao dam cac cha truong, dinh hudng thuc su thim nhuan vao tu tudng va
hanh dong cta doi ngili cong nhan lao dong va chu doanh nghiép.

Hai 13, ting cuong vai trd ciia nha nudce trong viéc thé ché hoa va bao vé
quyén chinh tri caa ngudi lao dong. Thanh phd can kién nghi sira doi, bo sung
cac luat lién quan (Luat Cong doan, Luat Bau ctr, Luat Hoat dong giam sat cua
Qudc hdi va HDND...), cu thé hoa quyén hién dinh trong Hién phap 2013 (sra
d6i 2025) dé dam bao cong nhan trong KCN thuc sy c6 kha ning thuc thi
quyén bau ct, tng cu, giam sat va phan bién. Pong thoi, xay dung hé théng
phap luat lao dong minh bach, chat ché, c6 co ché xtr phat nghiém minh ddi véi
cac hanh vi vi pham quyén chinh tri - lao déng, ting cuong vai trd caa thanh
tra, toa an lao dong va giam sat xa hoi. Cung véi d6, Nha nudc can doi méi
phuong thic quan ly, chuyén tir md hinh kiém soat hanh chinh sang thiic day
dbi thoai xa hoi ba bén (nha nudc - doanh nghiép - cdng nhan), nham hai hoa
loi ich, diéu tiét xung dot giai cap va khang dinh ban chat dan cha cta ché do.

Ba 13, nang cao vai trd ciia cong doan va cac to chic dai dién ngudi lao
dong. Cong doan phai duoc cing ¢b vé to chic va chirc ning, md rong pham vi
hoat dong dén cac nganh nghé mai, dic biét trong bdi canh kinh té sb va lao
dong ty do. Can ban hanh cac vin ban hudng din cu thé vé viéc thanh lap va
bao vé t6 chirc dai dién cua nguoi lao déng trong doanh nghiép, ting quyén tu
chu va kha niang thuong luong tap thé. Thong qua d6, cong doan va céc to chic
dai dién s& thuc sy tré thanh cau néi chinh tri, bao vé quyén, giai quyét hai hoa
mau thuan lgi ich, gop phan 6n dinh chinh tri - x& hoi trong cac KCN.

Bon 13, gan két vai cac cam két va chuan muc quéc té. Thanh phé can
thiic day thuc thi Cong udc ILO sé 87 va 98, cling cac cam két trong CPTPP,
tiIEVFTA, bao dam quyén lap hoi, thuong lwong tap thé va tham gia chinh tri
ctia nguoi lao dong. Viéc thuc hién nghiém tic cac cong wdc qudc té khong chi
nang cao vi thé chinh tri - phap Iy cua Viét Nam, ma con tao diéu kién cho
ngudi lao déng duoc thu hudng cac chuan muc dan chu tién bo, dong thoi gia

tang suc ep thuc hién dan chi co so tai noi lam viéc.
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Nhu vy, phuong huéng dam bao quyén chinh tri cho ngudi lao dong
trong cac KCN tai TP. HO Chi Minh can duya trén quan diém dinh huéng xuyén
sudt cua Pang va Nha nude, ddng thoi trién khai thanh cac phuong thirc hanh
dong cu thé: quan triét duong 16i, hoan thién phép luat, ddi méi quan ly, nang
cao vai tro cong doan va thyc hién cac cam két qudc té.

4.2. GIAI PHAP PAM BAO QUYEN CHINH TRI CUA NGUOI LAO PONG

TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O THANH PHO HO CHi MINH TRONG GIAI
POAN 2025-2030, TAM NHIN NAM 2045.

4.2.1. Nang cao nhan thac chinh tri - tw twéng cho nguwai lao dong va
cac chii thé quan Iy trong dam bao quyén chinh tri ciia ngwoi lao ddng
trong cac khu cong nghiép & thanh phé Hé Chi Minh

Mgt 13, d6i méi cdng tac gido duc chinh trj - phap luat theo hudng hién
dai, linh hoat va dé tiép can. Viéc truyén théng vé quyén cong dan, quyén chinh
tri can vuot ra khoi khudn khd hoi nghi, tai liéu giay hay 16p hoc tap trung, dé
tién toi tng dung manh mé cng nghé thong tin. Nguoi lao dong trong KCN
hién nay thuong xuyén sir dung dién thoai thong minh, mang x& hdi, cac tng
dung di dong, do d6, cac kénh ndy can try thanh phuong tién chinh dé truyén
tai noi dung gido duc chinh tri — tu twong. Nhiing hinh anh truc quan, bang
video, infographic, hay podcast c6 thé duoc trién khai théng qua tng dung
riéng hoic nén tang mang xa hoi phd bién. Bong thoi, can thiét ké cac chuong
trinh chuyén biét cho tirng nhom cong nhan: lao dong ca dém, lao dong nhap
cu, nit cdng nhan, lao dong tré... Nhu vay, d6i mai giao duc chinh tri - phéap
luat khdng chi nham nang cao tri thicc phap 1y ma con hudng dén hinh thanh
nang luc cdng dan thyuc chat, tao co s cho cong nhan thuc thi diy du céc
quyén chinh tri nhu da gi6i han trong dé tai.

Hai 1&, nang cao y thac trdch nhiém cua chua doanh nghiép, ban quan ly
KCN va chinh quyén co s trong viéc dam bao quyén chinh tri cho céng nhan.
Pay 1a nhém chu thé nam vai trd quyét dinh dén viéc quyén chinh tri ciia cong

nhan dugc t6n trong hay bi han ché trong thuc tién. Néu doanh nghiép va ban
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quan ly KCN chi tap trung vao loi ich kinh t& ma coi nhe khia canh chinh trj —
x4 hoi, cong nhan s& kho c6 co hoi tham gia vao doi sdng chinh tri, din dén
tinh trang mat can bang loi ich va nguy co bung phat xung dot lao dong. Nguoc
lai, khi doanh nghiép coi viéc bao vé quyén chinh tri caa cong nhan Ia thanh tb
cAu thanh cua phét trién bén vitng, gan vai trach nhiém xa hoi va chién lugc 6n
dinh 1au dai, thi quan hé lao dong s& hai hoa hon, niém tin chinh tri cia nguoi
lao dong duogc cang cb. Trong bdi canh TP. HCM mo rong, noi tap trung mat
d6 cao cac doanh nghiép FDI va KCN, viéc nang cao nhan thirc va trach nhiém
ctia nhom chu thé nay cang trd nén quan trong. Boi I8, nhiéu tap doan da quoc
gia cling dit yéu cau khat khe vé tiéu chuan lao dong, quyén con ngudi, trach
nhiém x& hoi, coi ddy 1a diéu kién dé duy tri chudi cung tng bén viing.

Ba 14, da dang hda hinh thic tuyén truyén, phi hop voi nhip séng va
diéu kién lam viéc dic thi cua céng nhan. Thay vi chi tap trung vao céc budi
hop, héi nghi hay tai liéu van ban von khé thu hit sy quan tdm caa céng nhan,
can t6 chuc tuyén truyén thong qua cac dién dan truc tuyén, 16p hoc e-learning
ngan han, d6i thoai truc tiép theo ca kip hoic ngay tai nha tro cdng nhan. Viéc
két hop nhiéu hinh thirc vira gitip nang cao hiéu qua tiép can, vira tao ra khong
gian dan chu da chiéu, noi céng nhan c6 thé phan hdi, bay to y kién, va tir do
hinh thanh thoi quen tham gia chinh tri. Bac biét, trong moéi treong do thi -cong
nghiép rong 16n sau sap nhap, noi cong nhan tap trung dong, viéc trién khai cac
hinh thire tuyén truyén luu dong (xe truyén thong, diém tu van luu dong, cac
budi tiép xUc cir tri ngay tai nha tro, nha & xa hoi) s& gop phan thu hep khoang
cach giita chinh quyén va cong nhan, bao dam tinh bao phu va tinh cong bang
trong thuc hién quyén chinh tri. Dé trién khai hiéu qua nhitng noi dung trén,
can c6 bién phap thyuc hién cu thé.

Thet nhdt, chinh quyén thanh phd can xay dung mét chuong trinh tong
thé vé giéo duc chinh tri — phap luat cho céng nhan KCN, trong d6 xac dinh rd
muc tiéu, déi twong, ndi dung, phuong thirc, va co ché giam sat. Chuong trinh

nay co thé duoc s hoa thanh ung dung di dong, tich hop hoc liéu, céng cu hoi
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- dap, khao sat, phan &nh y kién, va ching chi truc tuyén cho ngudi hoan thanh
khda hoc. Déng thoi, cac thiét ché van hoa co s& nhu nha van hoa cong nhan,
nha tro 16n, khu sinh hoat cong dong can tré thanh diém truyén thong truc tiép,
két hop gitra hinh thie offline va online.

Thiz hai, UBND TP. HCM can ban hanh bo chi s6 danh gia trach nhiém
cua doanh nghiép va Ban quan Iy cac KCN vé dam bao quyén chinh tri cho
cong nhan, nhu: sb 1an t6 chirc d6i thoai dinh ky, mic do minh bach trong cung
cap thdng tin, ty 1¢ kién nghi ctia cong nhan duoc phan hoi kip thoi. Bo chi s6
nay vura la cbng cu giam sat, vira tao dong luc canh tranh lanh manh gitra cac
doanh nghiép trong viéc thuc hién trach nhiém xa hoi. Cac doanh nghiép co
thanh tich tot can duogc tuyén duong, wu tién trong cc chinh sach hd tro, nguoc
lai, nhitng trudng hop vi pham can bi xt Iy nghiém khac, céng khai.

Thiz ba, cac hinh thic tuyén truyén can duoc doi méi theo hudng da
kénh, da thoi diém, phl hop véi lich sinh hoat caa cong nhan. Viéc to chic céc
budi d6i thoai ngin gon truéc hoic sau ca lam, xay dung podcast hoic video
clip d& hiéu, két hop voi viéc moi nhimg guong cong nhén tiéu biéu tham gia
truyén thong, sé tao sy gan giii, d& tiép nhan hon so v&i cach truyén thong. Dic
biét, can thiét lap co ché phan tGmg nhanh trudc thdng tin sai léch, tin gia trén
mang x& hoi lién quan dén quyén chinh tri, dam bao nguoi lao dong ¢ thé tiép
can thong tin chinh thdng, chinh xac va kip thoi.

T6m lai, nhém giai phap vé chinh tri - tu tudng gitr vai trd nén tang, boi
né truc tiép nang cao ning lyc cdng dan va y thic chinh tri cua nguoi lao dong,
ddng thoi tao ra sy chuyén bién trong nhan thac va trach nhiém cua cac cha thé
quan ly. Trong béi canh dic thu cua TP. HCM sau sap nhap, giai phap nay
cang tré nén quan trong, vi no giup dung hoa su da dang van hoa - x& hoi cua
luc lwong lao dong, khic phuc tinh trang bat ddi xung thong tin, thu hep
khoang cach gitra chinh sach va thuc tién, tir d6 cung cb niém tin chinh trj va
g6p phan dam bao 6n dinh chinh tri - xa hoi trong khdng gian céng nghiép - do

thi moi. Pay chinh 1a nén tang dé trién khai cac nhom giai phap tiép theo vé thé
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ché, t6 chuc va hoi nhap, nham hién thuc hoa dy du va thuc chat quyén chinh
tri ciia nguoi lao dong trong cac KCN trén dia ban thanh phd.

4.2.2. Nang cao vai trd caa hé thong chinh tri trong dam bao quyén
chinh trj céia ngwoi lao dong ¢ thanh phé H6 Chi Minh

4.2.2.1.Tang cwong sw linh dgo, chi dgo cia cdp iy ding trong dam
bao quyén chinh tri ciia ngwoi lao déng trong cac khu cdng nghiép ¢ thanh
phé Hé Chi Minh

Thez nhdt, ting cuong su 1anh dao, chi dao cua cap ty dang xay dung cac
nghi quyét dam bao cac quyén chinh trj cia nguoi lao dong trong KCN. Xay
dung céac nghi quyét chuyén dé ctia cac cap ty 1a phuong thirc hiéu qua dé cu
thé hoa duong 16i chinh tri thanh hanh dong théng nhat. Trudc boi canh mé
rong khdng gian hanh chinh va céng nghiép, viéc ban hanh nghi quyét chuyén
dé cua Thanh ty vé dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong céc
KCN la can thiét. Nghi quyét chuyén dé can tap trung vao ba noi dung cét 16i:

+ Cung ¢6, md rong, ting cudng vai tro to chirc Pang trong doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghiép FDI va tu nhan, tao diém twa chinh tri, phéap ly
viing chic cho nguoi lao dong. T6 chic Pang tai doanh nghiép khéng chi
truyén dat cha trrong ma con 14 cha thé giam sat, tap hop, phan anh va bao vé
tiéng noi chinh tri cta cdng nhan qua sinh hoat chi bo va cac hoat dong bao vé
quyén dan chu co so, phéap luat lao dong.

+ Xay dung co ché khuyén khich va bao vé cong nhan lao dong trong
cac khu cong nghiép tham gia gidm séat, phan bién hoat dong doanh nghiép va
cac quyét sach lién quan dén doi séng cong nhan, thuc day dan cha co so, ting
cuong minh bach va trach nhiém quan ly.

+ Mo rong, thiét lap cac kénh phan anh va ddi thoai truc tiép giita nguoi
lao dong trong cac KCN véi cap ay va chinh quyén, thiét lap co ché dbi thoai
dinh ky tai noi lam viéc, trung tam sinh hoat cdng nhan va nén tang phan hoi
chinh sach sé. Su hién dién cua cap uy, chinh quyén va cong doan trong cac

kénh nay thé hién cam két chinh trj ciia Pang trong viéc ling nghe va dong
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hanh cung cong nhan. Viéc ban hanh nghi quyét chuyén dé tao khuén khé
chinh tri — phap 1y va hanh dong théng nhat, dinh hudng toan bo hé théng
chinh tri co s¢ trong cdng tac van dong, to chac va bao vé quyén chinh tri
ngudi lao dong. Pay 1a biéu hién cua ning lyc lanh dao mém déo, linh hoat va
hién dai cua Pang trong giai doan phét trién moi.

Thet hai, thiét 1ap co ché lanh dao lién vung, lién nganh d6i voi cac KCN
sau sap nhap. Khéng gian hanh chinh - kinh té lién ving méi hinh thanh sau
sap nhap tao ra yéu cau cap thiét vé sy phdi hop thong nhat trong lanh dao cac
van dé lién quan dén ngudi lao dong. Su khéc biét vé t6 chirc, phuong thirc van
hanh gitta cac dja phuong cii 6 nguy co gay phan manh va thiéu dong bo. Viéc
thiét lap co ché lanh dao lién ving, dit dudi sy chi dao truc tiép cua cap ay
dang, 1 giai phap nham dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong duogc thuc
hién thdng nhat, hiéu qua va lién thdng trén toan khu vuc. Co ché nay phi hop
v6i quan diém caa Pang trong Két luan 79-KL/TW (2013) nhan manh su can
thiét phét trién t6 chirc Pang, cong doan va nang cao hiéu qua phéi hop lién két
giita c4c thiét ché chinh tri — xa hoi nham bao vé quyén loi ngudi lao dong va
Nghi quyét sé 06-NQ/TW (2022) vé phat trién d6 thi khang dinh d6i moi mo
hinh quan ly, ting cudong phan cip, phan quyén, dong thoi dam bao su lanh
dao, chi dao, quan Iy thdng nhat cta Trung wong, tao co s¢ phap Iy cho md
hinh chi dao lién vung trong khéng gian cong nghiép hoa cao.

Viéc chi dao thanh lap Ban lién vung dac trach KCN do Thanh uy quan
ly, ¢6 su tham gia ctia cac ban dang, chinh quyén, mat tran va cong doan 1a mot
dé xuit co co sd va phi hop véi xu huéng phat trién hién nay, dic biét trong
bdi canh cac KCN ngay cang mé rong va cé tinh lién két vang, lién két nganh
dé tao loi thé canh tranh, thuc day phét trién kinh té hiéu qua hon.Viéc quan ly,
thu hiit ddu tu va phat trién ha ting KCN theo mé hinh thong minh nhu tai TP.
HCM ciing doi hoi sy phdi hop chat ché giita nhiéu dia phuong va cic nganh
lién quan. Mot Ban lién vung dac trach truc thudc Thanh uy s€ gitp tang cuong

su chi dao, diéu phdi lién vung, tranh chong chéo, nang cao hiéu qua quan 1y va
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phét trién dong bo. Ban lién ving dic trach KCN, do Thanh uy quan ly thuc
hién cac chirc nang:

+ Théng nhat chi dao cong tac dan van, cong doan, Mit tran va td chic
Dang trong doanh nghiép, khic phuc su phan tan, xay dung hé théng chinh tri
lién thdng khong phu thude dia gidi hanh chinh ci.

+ Xay dung quy ché phdi hop bao vé quyén chinh tri nguoi lao dong,
quy dinh rd vai trd céc to chuc trong tiép nhan, xt ly kién nghi, t6 chic doi
thoai, tiép xdc ct tri tai noi lam viéc.

+ Giam sat viéc thuc hién chinh sach lao dong va quyén chinh tri cua
ngudi lao déng théng qua bo chi sb giam sat dinh ky, béo céo cap ay va khuyén
nghi diéu chinh chinh sach phi hop.

Kinh nghiém quéc té ciing cho thay, su to chiic va dai dién ctia nguoi lao
dong trong cac khu cong nghiép, dac biét qua cic mé hinh nhu hoi déng cong
nhan (works councils), c6 tac dong tich cuc dén su tham gia chinh tri va quyén loi
ctia nguoi lao dong [155]. Viéc t6 chac lién ving gidp khac phuc cac xung dot dia
phuong, thiic ddy déng thuan chinh trj trong mang ludi san xuat toan cau [165].

4.2.2.2. Tang cwong quan ly ciia Nha nwéc trong dam bdo quyén chinh
tri ciia nguwoi lao dong trong cdc khu céng nghiép 6 thanh phé Ho Chi Minh

Pam bao ctia Nha nudc vé quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong cac
KCN khéng chi la biéu hién cy thé cua vai trd nha nudc phap quyén XHCN ma
con la diéu kién nén tang dé hién thuc hdéa quyén lam cha cua ngudi lao dong
trong tién trinh CNH - HPH dat nuéc. Trong béi canh hién nay, su hinh thanh
khéng gian kinh té lién ving niang dong, viéc dam bao quyén chinh tri cho luc
luong lao dong di cu, 1am viéc tap trung trong cac KCN cang tré nén cap thiét.
Thuc tién cho thay, nhiéu quyén chinh tri dugc ghi nhan trong Hién phap nim
2013 nhu quyén bau cu, Gng cir, quyén biéu tinh, quyén tham gia phan bién,
xay dung chinh sach... van chua dugc thé ché hoa day du hoidc chua thuc hién
duoc trong moi trudng lao dong tap trung, do thiéu sy vao cudc tich cuc, dong

bo clia cac co quan quan Iy nha nudc. Mit khac, cam két quéc té cua Viét Nam
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thong qua cac cong udc nhu ICCPR va Cong uéc sb 87, 98 cua ILO ciing dat
ra yéu cau ting cudng niang lyc nha nudc trong thuc thi va bao vé quyén chinh
tri cho nguoi lao dong. Trén co s do, viéc tang cuong vai tro va hiéu luc quan
1y nha nuéc can duoc trién khai theo hudng quan ly khéng chi hanh chinh, ma
con bao gom quan ly chinh tri — xa hoi d6i voi khdng gian cdng nghiép, d6 thi
méi hinh thanh.

Trweoc het, hoan thién thé ché phap luat va chinh sach dia phuong vé
quyén chinh tri cia nguoi lao dong. TP. HCM can xay dung hé thong van ban
quy pham phép luat cap tinh lién quan dén quyén bau cir, tng ct, déi thoali,
phan bién, tham gia to chirc dai dién tai doanh nghiép. Viéc 1dong ghép quyén
chinh tri vao céc chién lugc phéat trién kinh té — xa hoi dia phuong ciing 1a mot
ndi dung can thiét, nhat 1a trong quy hoach va van hanh khu céng nghiép.

Hai 14, nang cao ning lyc ctia bd may quan 1y nha nudc cac cap trong
thuc hién nhiém vu dam bao quyén chinh tri. Biéu ndy bao gom ca nang luc thé
ché (ban hanh, huéng din thi hanh, giam sat) va niang luc can bo (nhan thic, ki
ning van dung luat quéc té, ki niang dbi thoai xa hoi...). Bong thai, can co sy
phdi hop chit ché giita cac s& nganh (S¢ noi vu, Ban Quan ly Khu cong
nghiép...) va hé théng chinh quyén cip co s& (phuong, xa c6 KCN) nhim dam
bao quan Iy dong bd, khéng chong chéo.

Ba 13, thiét 1ap co ché kiém tra, giam sét va xu Iy vi pham lién quan dén
viéc thuc hién quyén chinh tri caa nguoi lao dong. TP. HCM can ban hanh céc
chi s6 danh gia dinh ky mitrc d6 thuc thi quyén chinh tri trong doanh nghiép
nhu: chi s6 tham gia ddi thoai dinh ky, chi s6 bau cir tai noi cu trd, tam trd, chi
s6 phan anh va tiép nhan chinh sach lao dong... Pay 1a co s dé danh gia hiéu
lyc thuc té ctia chinh sach va dwa ra diéu chinh kip thoi. Bé giai phap dat hiéu
qua thyc thi, can trién khai dong bo cac van dé sau:

+ Ban hanh quy dinh phap Iy cip dia phuong: UBND TP. HCM can sém
ban hanh Quy ché quan 1y lao dong tai KCN gan véi quyén tham gia chinh tri
ctia ngudi lao dong. Bén canh d6, HDND thanh phé c6 thé ban hanh nghi quyét
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chuyén dé vé phat huy va dam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong tai
KCN, khu ché xuat.

+ Xay dung co so dit liéu quan 1y nguoi lao dong: Thong ké chinh xéac sb
lao dong tam trd, tinh trang tham gia t6 chirc, mac d6 hiéu biét chinh tri, ti 16
tham gia bau cir, phan bién, gop ¥ chinh sach... dé 1am nén tang cho xay dung
chinh séch va phan b6 ngudn lc.

+ Pay manh phan cap, uy quyén gan vai giam sat: Cac Ban quan ly khu
cong nghiép can dugc ty quyén thuc hién mot sé chac ning quan Iy quyén
chinh tri, nhung phai gan vai ché do giam sat cong khai, minh bach tir HDND
va to chicc Mit tran T6 quéc, cong doan dia phuong.

+ Tang cuong dao tao can bd quan ly va thanh tra lao dong: Chu trong
dao tao V& quyén con ngudi, quyén lao dong, k¥ ning tiép can va giai quyét
xung dot chinh tri — x4 hoi trong doanh nghiép. Pay 1a luc lugng nong cbt dé
dam bao chinh sach duoc trién khai thuc chat va bén viing.

+ Thiét 1ap co ché phan hdi: Ung dung cong nghé s vao cong tac quan
ly, theo ddi quyén chinh tri. Vi du: xay dung cong thong tin dién tir chuyén tiép
nhan y kién, kién nghi, phan anh cta nguoi lao dong tai KCN.

Tang cudng sy quan ly cua Nha nuwéc khdng chi nham kiém soat hanh
chinh ma con 1a diéu kién cét 15i dé thé ché hoa quyén lam cha cua ngudi lao
dong trong KCN. Trong béi canh phat trién lién vung, giai phap nay gitp dam
bao quyén chinh tri cua nguoi lao dong tro thanh mot bo phan ciu thanh cua
chién luoc phét trién ngudn nhan luc chat luong cao, dong gop vao qua trinh
dan cha hoa doi séng xa hoi, cung ¢6 niém tin cua ngudi lao dong vao Nha
nudc va hé thong chinh tri.

4.2.2.3. Nang cao higu qud hoat dgng cia té chirc cong doan, to chirc
dai dién ngwoi lao déng trong bdo vé quyén chinh tri cia nguwoi lao dpng
trong cac khu céng nghép é thanh phé Hé Chi Minh

Hién phép sira ddi, bd sung nam 2025, tai Pidu 9 va Diéu 10, xac dinh rd

vai tro caa Mt tran T qubc va cong doan trong viée dai dién, bao vé quyén va
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loi ich hop phap cuia nhan dan, ngudi lao dong trong dé c6 quyén chinh tri, dac
biét t6 chirc Cong doan Viét Nam 1a dai dién cua nguoi lao dong & cap qudc
gia trong quan hé lao dong va quan hé qudc té. Bén canh d6, B luat Lao dong
nam 2019 14n dau tién cho phép thanh Iap t6 chac dai dién nguoi lao dong doc
lap tai doanh nghiép, phu hop véi 16 trinh thuc hién cac cam két quéc té, dic
biét 1a cac cong udc ILO s6 87 va 98.

Tuy nhién, thyuc té cho thay hoat dong cia cac té chac nay tai cac KCN
con nhiéu han ché. Cong doan tai mot s6 doanh nghiép chua phét huy duoc vai
tro thuc su 1a to chac chinh tri — x& hoi ma cha yéu tap trung vao phuc lgi. T6
chtrc dai dién ngudi lao dong con non tré, thiéu co ché van hanh thuc chat, da
Xuat hién tinh trang c6 nhiing t6 chic bat hop phap muon danh dai dién cho
ngudi lao dong dé dé nghi tham gia cac to chic quéc té vé lao dong va cong
doan véi muc dich chdng pha Pang, Nha nuéc va to chite Cong doan. Mit tran
T6 qudc chua co chuong trinh giam sat chuyén sau déi véi viéc thuc hién
quyén chinh tri & cac KCN.

Noi dung cac giai phap nay tap trung vao viéc nang cao nang luc chinh tri,
hanh chinh cho céc thiét ché trung gian, cu thé 13 to chic cong doan - dai dién
ctia ngudi lao dong nham phat huy vai trd chu dong cua céc chu thé nay trong
bao vé va thiic day quyén chinh tri cua ngudi lao dong tai cac KCN, dic biét
trong bdi canh d6 thi cong nghiép dac thi sau sap nhap ¢ TP. HCM.

Ther nhdt, d6i voi to chite cong doan, can cau tric chic ning hoat dong dé
vuot qua khudn kho truyén thong thién vé “bao vé quyén loi vat chat, phic
loi”, hudng dén mé rong vai trd dai dién chinh tri — phap ly. Trong nén kinh té
thi trudng dinh huéng XHCN, coéng doan phai tré thanh cau néi thuc chat giira
ngudi lao dong va hé théng chinh tri, gop phan hinh thanh “nén dan cha tir co
s6”. Cong doan can cha dong to chirc cac hoat dong nhu: dbi thoai chinh séch
gitta nguoi lao dong va chinh quyén; hd trg Gng cir vién cong nhan vao co quan
dan ctr; phd bién Hién phap, phap luat vé quyén cong dan tai noi lam viéc.

Thuc té ¢ nhiéu nudc c6 hé théng cong doan hién dai, cong doan khong
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chi 1a t6 chire dai dién loi ich vat chat ma con 1a mot thiét ché chinh tri x3 hoi,
gop phan tao ra &p luc xa hoi tich cuc ddi véi viéc xay dung va giam sat chinh
sach cong. Do do, tai Viét Nam, nhat 1a & TP. HCM, noi c6 hon 1,6 triéu lao
dong trong KCN sau sap nhap, cong doan can trg thanh trung tdm gido duc
chinh tri thuong xuyén, tao nén tang cho ngudi lao dong tiép can va thuc hanh
quyén chinh tri trong doi séng thuc té.

Ther hai, doi véi t6 chire dai dién nguoi lao dong, mé hinh mai dugc phap
luat ghi nhan tir Bo luat Lao dong nam 2019 va dang trong giai doan thi diém
trién khai, can dinh vi rd 1a mot thiét ché phan bién chinh sach doc 1ap ¢ cap
doanh nghiép. Trong diéu kién chua c6 t6 chirc cong doan hoic cong doan hoat
dong yéu, to chuc dai dién ngudi lao dong phai dong vai tro 1a “dién dan chinh
tri so cap” noi ngudi lao dong c6 thé thao luan, 1én tiéng va dé xuat cac sang
Kién cai thién méi trudng lam viéc, chinh sach tién luong, thoi gian 1am viéc,
thuc hanh dan chu co sd. Piéu quan trong 13 Nha nudc can sém luat hoa rd
chtrc nang chinh tri ctia té chirc ndy, khéng chi gisi han ¢ thuong luong tap thé,
ma mé rong sang quyén phan anh, kién nghi cac chinh sach lao dong tai doanh
nghiép. Viéc thuc day quyén tu do 1ap hoi trong khudn kho luat phap qudc gia
cling 13 mot budc di thyc hién cac cam két quéc té ma Viét Nam da ky két.

Ther ba, d6i voi Mat tran T6 qudc Viet Nam (tir ngay 01/7/2025, 05 t6
chtc chinh tri - xa héi, trong d6 co to chic céng doan truc thudc Mat tran), voi
tu cach 1a t6 chac lién minh chinh tri rong 16n nhét trong hé thdng chinh tri
Viét Nam, can phat huy manh hon vai tro giam sat va phan bién x& hoi d6i voi
quyén chinh tri ciia ngudi lao dong. Trong thuc tién KCN, Mat tran T6 québc
can chu tri hodc phéi hop giam sat viéc thuc hién quyén bau ctr cho ngudi lao
dong tam trd, vén 13 nhom dan cu thudng bi loai khoi cac thiét ché chinh tri dia
phuong do chua du diéu kién hanh chinh. Ddng thoi, Mt tran c6 thé tham gia
vao qua trinh xay dung cac chinh sach dan chu co s¢ tai doanh nghiép, gop
phan tao nén méi truong chinh tri lanh manh, noi nguoi lao dong dugc tham

gia dong gop y kién, duoc lang nghe va c6 quyén giam sat. Mo hinh “dién dan



154

Mt tran ling nghe cong nhan” hay “t6 phan bién chinh sach lao dong trong cac
khu ché xuat” can duoc nghién ctu thi diém, qua d6 cang ¢b vai tro cia Mat
tran nhu mot trung tim doan két va bao vé quyén cong dan hién dai trong diéu
kién cdng nghiép hoa.

Nhu vy, néu dugc nang cao ddng bd vé ning luc, thé ché va phéi hop
thyc thi, cac to chirc trung gian nhu cong doan, to chirc dai dién nguoi lao dong
va Mit tran T6 qudc co thé tra thanh tru cot trong cau trdc cha thé bao vé
quyén chinh tri caa ngudi lao dong. Piéu nay khoéng chi gép phan xay dung
mot nén quan tri ¢é tinh bao trum, ma con gitp hién thuc hoa cha truong cua
Pang va Nha nudc vé “dan cha hoa doi sdng xa hoi gan véi phat trién kinh té
thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia”, nhu da néu tai Nghi quyét s6 27-
NQ/TW, Van kién Dai hoi X1l va du thao Van kién Dai hoi XIV cua Bang.

Dé giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ctia Mit tran t6 qubc va céc to
chuee tryc thude thuc su di vao thyc tién va phat huy vai trd trong bao vé quyén
chinh tri cia nguoi lao ddng, can trién khai dong bo cac bién phap thé ché, to
chtrc, nhan su va chuyén do6i sb. Viéc thuc hién can gan véi dic diém dia
phuong, nhat 13 tai TP. HCM, noi c6 hé théng KCN phét trién manh, dan sé
cong nhan tam cu déng dao va yéu cau cap thiét vé cai cach hanh chinh, chinh
tri co s trong giai doan hau sép nhap. Cu thé:

Thez nhdt, thé ché hoa vai trd dai dién chinh tri cua cac té chic. Cong
doan, t6 chtrc dai dién ngudi lao dong va Mat tran T6 quéc di duoc xac 1ap vi
tri phap ly rd rang tai Piéu 9, Piéu 10 cia Hién phap nam 2013, sira doi, bd
sung nam 2025 va Luat Cong doan nam 2015. Tai dia phuong, cac to chic nay
can duoc xac 1ap vai trd chinh tri rd rang trong khung phap ly cap dia phuong,
khong chi véi tu cach t chire dai dién loi ich kinh té ma con 1a thiét ché bao vé
quyén cong dan trong moi trudng lao dong. Theo do, can ban hanh Quy ché
phdi hop ba bén giita chinh quyén — cong doan, té chire dai dién — Mat tran tai
cac KCN, trong d6 quy dinh cu thé cic ndi dung nhu: trach nhiém bao veé

quyén bau cir, quyén kién nghi chinh sach ctia ngudi lao dong tam tri; co ché
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tiép nhan va xu Iy phan anh chinh tri tir co s¢ - doanh nghiép; tham gia xay
dung chinh sach dan chu tai noi lam viéc.

Déi vai t6 chirc dai dién nguoi lao dong, can khan truong hoan thién hé
thong quy dinh van hanh, theo dang tinh than cua Bo luat Lao dong 2019 va
cac cam két qudc té nhu ILO 98. Pidu nay dic biét quan trong dé tranh tinh
trang “ton tai hinh thizc” hodc bi chi phéi boi doanh nghiép hay nip bong dudi
chiéu bai bao vé quyeén, loi nguoi lao dong dé hoat dong chinh tri voi 4m muu
chéng pha Pang, Nha nudc va chia ré khdi dai doan két toan dan toc, lam suy
giam vai tro dai dién thuc chat.

Ther hai, nang cao niang luc va K§ ning ctia ddi ngii can bd. Nhan t con
ngudi cO vai trd quyét dinh trong viéc trién khai hiéu qua céc thiét ché. Do do,
TP. HCM can chi ¢ao Hoc vién can bo TP. HCM, Vién Nghién ciru phét trién
thanh phd H6 Chi Minh; phéi hop voi Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi
Minh dé to chirc cac khoa dao tao chuyén sau cho can bo cong doan, can bd
Mt tran t6 qudc va can bo cac to chac dai dién nguoi lao dong. Noi dung dao
tao khong chi gidi han & kién thic phap luat lao dong, ma can mo rong sang
chinh tri hoc ung dung, k¥ ning d6i thoai chinh sach, van dong quan ching,
giam sat dan chu co s, va k§ niang st dung cdng nghé d tiép can nguoi lao
dong. Bong thoi, can phat trién doi ngii céng nhan nong cbt cd nang luc chinh
tri, vira 1am hat nhan doan két trong doanh nghiép, vira 1a lyc luong tiém ning
cho cong tac phat trién dang vién, doan vién chinh tri trong khu vuc ngoai nha
nude. Pay 1 giai phap nhan lyc chién luoc dé mo rong nén dan chi tir co so.

Ther ba, thi diém va nhan rong md hinh d6i méi. Thay vi trién khai dai tra,
TP. HCM nén chon mot sé KCN 16n va c6 tinh chat da dang vé lao dong dé thi
diém cac mo hinh d6i méi hoat dong chinh tri céng nhan tai cac khu cong
nghiép. Nhitng mo hinh nhu:

- “Dién dan cong nhan tham gia chinh sach”: To chtc dinh ky duéi hinh
thirc d6i thoai mo gitra ngudi lao dong véi chinh quyén, noi cong nhan c6 thé

dé xut thay doi chinh sach lao dong, nha &, an sinh, giéo duc.
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- “Cong doan phan bién phap luat”: Thanh 1ap t6 chuyén trach trong Lién
doan lao dong thanh phé hoic cong doan co s& dé nghién ciru va gop y cac du
thao luat lién quan truc tiép dén quyén cua nguoi lao dong trong d6 co quyén
chinh tri.

- “Tb dai dién cdng nhan trong tiép xdc ct tri”: Phdi hop voi HDND x4,
phudng to chie budi tiép xdc cir tri tai nha van hoa KCN, c6 sy tham gia chinh
thirc cua dai dién ngudi lao dong hoic toan thé.

Cac md hinh nay khéng chi cd gia trj thuc tién ma con 13 noi thi diém chinh
sach, tao dir lidu thyc tién cho cai cach thé ché dan chi tai do thi cdng nghiép.

Thez i, Gtng dung cong nghé trong hoat dong dai dién. Ung dung cong
nghé sb trong hoat dong dai dién 1a xu thé khong thé thiéu. TP. HCM can dau
tu xay dyng cong thong tin danh riéng cho nguoi lao dong trong cac KCN, hé
thdng gop y chinh séch truc tuyén, va dién dan cong nhan dién tr do céng doan
chu tri. Cac nén tang nay giup nguoi lao dong dé dang tiép can théng tin chinh
tri, phap luat, cha dong tham gia phan bién chinh sach, d6ng thoi gia ting tinh
minh bach, cong khai trong diéu hanh. Pay cling 1a biéu hién cu thé cua viéc
xay dung “nén dan chu s6” trong diéu kién d6 thi hda va chuyén d6i sé qudc
gia, hudng dén mot x& hoi dan cha, hién dai, lay con ngudi 1am trung tAm, nhu
muc tiéu chién lugce da duoc xac dinh trong Van kién Pai hoi X111 cta Dang.

TOm lai, viéc trién khai ddng bé cac bién phép trén nham nang cao hiéu qua
hoat dong cta cong doan, t6 chuc dai dién nguoi lao dong va Mat tran To quéc
la diéu kién can thiét dé dam bao quyén chinh tri cho ngudi lao dong trong cac
KCN. Nhiing bién phap nay khéng chi gop phan cu thé hoa vai tro dai dién
chinh trj cua cac thiét ché trung gian trong hé thong chinh tri, ma con thiic day
qué trinh dan chu hoa tir co s, phi hop voi yéu cau xay dung nha nudc phéap
quyén XHCN. Déi véi TP. HCM, dia phuong di dau trong phat trién cong
nghiép va cai cach thé ché, viéc thuc hién hiéu qua cac bién phép trén sé tao nén
tang quan trong dé nang cao ning lyc tham gia chinh trj cua ngudi lao dong, dap

{rng yéu cau phét trién bén vig trong giai doan mai.
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4.2.3. Hoan thién phap luit dam bao quyén chinh tri ciia nguoi lao
dong tai cac khu cong nghiép & thanh phd Ho6 Chi Minh

Trong tién trinh xay dung va hoan thién thé ché dan chu XHCN, viéc
dam bao quyén chinh tri cia cdng dan néi chung va cta nguoi lao dong trong
cac KCN noi riéng luén dugc Pang va Nha nudc ta xac dinh la nhiém vu trong
yéu. Tuy nhién, trong bdi canh TP. HCM hién nay, nhiém vu nay dit ra voi
mutc do khan thiét va phiic tap hon nhiéu. Sy t6n tai cua khoang céch giita
“quyén hién dinh” va kha nang thuc thi dang 1a thach thuc 16n nhat. Trén
phuong dién phép Iy, Hién phap nam 2013 (stra d6i nam 2025) cung voi Luat
Bau ctr, Luat Cong doan, Luat Lao dong... di thiét lap khung khé quan trong
dé dam bao quyén chinh trj cho cong dan. Thé nhung trong thuc tién tai céc
KCN, nhitng quyén nay thuong bi rang budc bai thi tuc hanh chinh phuc tap,
su chdng chéo tham quyén gita Ban quan Iy KCN, cac s& nganh va chinh
quyén dia phuong, cling nhu sy thiéu vang kénh phan bién, giam séat chuyén
biét cho nguoi lao dong. Piéu ndy khién nhiéu quyén vén duoc ghi nhan nhung
tré thanh “quyén hinh thire”, khong c6 diéu Kién dé van hanh trong thuc té doi
séng chinh tri - xa hoi caa cong nhan lao dong trong cac KCN.

Bén canh d6, yéu cau hoi nhap qudc té ciing tao sic ép cai cach manh
mé. La thanh vién cua ICCPR tir nam 1982, ciing nhu tham gia cac cong udc
98 cua ILO (cong wdc sd 87 dang trong 16 trinh thuc hién céc tha tuc dé tham
gia), Viét Nam da cam két dam bao cac quyén tu do hiép hoi, thuong lwong tap
thé va tham gia doi song chinh tri - xd hoi. Céac hiép dinh thuong mai thé hé
ma&i nhu CPTPP hay EVFTA tiép tuc dit ra nghia vu cao hon vé dan chi trong
quan hé lao dong va minh bach trong quan tri. Trong béi canh TP. HCM ma
rong la trung tm céng nghiép - xuat khau hang dau, viéc cham thé ché hoa cac
cam két nay khdng chi anh hudng dén uy tin quéc té ma con 1am giam stc canh
tranh, han ché kha niang tham gia chudi cung tng toan cau von ngay cang gan
chat véi tiéu chuan lao déng va chi s ESG.

Trén co s¢ do, ndi dung cia nhoém giai phap vé phéap ly nay can duoc
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trién khai dong bo trén ca hai cip do: qudc gia va dia phuong. O cip qudc gia,
viéc stra doi, bod sung cac dao luat hién hanh 1a hét sic can thiét. Luat Cong
doan hién hanh duoc sira d6i b6 sung ndm 2024 va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2025, can dugc diéu chinh lai cho phi hop khi Cong doan dugc sap
nhap truc thudc Mat tran T6 qudc Viét Nam, theo hudng phu hop véi Hién
phép stra d6i 2025 va cac quy dinh méi trong hoat dong cia Mat tran, can bo di
quy dinh coi Coéng doan 1a t6 chirc “dai dién duy nhat, rong rai” cho ngudi lao
dong, chuyén sang xac dinh 1a t6 chirc dai dién chinh thirc ctia nguoi lao dong
trong hé thdng chinh tri & phu hop véi Luat lao dong 2019 vé t6 chirc dai dién
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

Nhitng thay doi ndy can dam bao chit ché s lanh dao ctia Pang va quan
1y nha nude, ciing nhu pht hop véi cac cam két quéc té ma Viet Nam da tham
gia. Pong thoi chuan hoa thuong luong tap thé thuc chat véi hiéu luc rang
budc rd rang va co sé dir liéu cong khai; Luat Bau ctr dai biéu Quédc hoi va
HPND phai cu thé hda quyén bau ctr va tng cir caa lao dong di cu, thong qua
dang ky cu tra dién tir, t6 chirc diém bo phiéu luu dong trong KCN va mé rong
khung gio bau cir phll hop Véi ca kip. Pong thoi, can thi diém co ché tng cir
trong moi truong doanh nghiép nham khuyén khich sy tham gia chinh tri truc
tiép cua céng nhan. Luat Hoat dong giam sét cua Quéc hoi va HPND phai bo
sung co ché giam sat chuyén dé hang nam ddi véi quyén chinh tri cia nguoi
lao dong trong KCN, ddng thoi thiét lap diéu tran bat budc khi ¢6 vi pham va to
chac céc hinh thuc tiép xdc ctr tri dac thd tai KCN; B luat Lao dong phai quy
dinh rd viéc tham van bat budc ngudi lao dong khi ban hanh hoic stra d6i noi
quy lao dong c6 lién quan dén quyén - nghia vu céng dan. Cac luat lién quan
khéc nhu Luat Tro gilp phap ly, Luat Khiéu nai va T4 céo, Luat Tiép can
thdng tin can mo rong dién trg giip phap 1y mién phi cho ngudi lao dong, nhat
14 lao dong di cu co thu nhap thap, ddng thoi thiét lap co ché bao vé nguoi td
cdo trong quan hé lao dong, bao dam ho khéng bi thiét hai vé thu nhap va vi tri

viéc 1am. Nguy@n tic xuyén sudt & cap qudc gia la chuyén doi tir “quyén hién
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dinh” sang “quyén thuc thi”, voi quy trinh, biéu mau, thoi han, trach nhiém va
ché tai cu thé.

O cip dija phuong, TP. HCM mé rong can ban hanh nghi quyét cua
HDND chuyén d& vé dam bao quyén chinh tri cua ngudi lao dong trong céc
KCN, véi muyc tiéu, chi tiéu dinh luong va co ché gidm sat hang nim. Cung voi
d6 1a viéc thiét 1ap mot quy ché phéi hop lién thdng giita Ban quan ly KCN,
cac so nganh, chinh quyén dia phwong, Mit tran T6 quoc, cong doan, to chirc
dai dién nguoi lao dong, toa an va doan luat su, hinh thanh T6 cong tac Pam
bao quyén cta ngudi lao dong tai KCN dé lam dau méi tiép nhan, phan luong
va kién nghi xtr ly vi pham. Thanh phé ciing can xay dyng ha tang sé dé dam
bao quyén cua ngudi lao dong trong cac KCN, théng qua viéc van hanh Cong
thong tin dién tir trong cac khu KCN, tich hop chiic ning tiép nhan té céo, kién
nghi, lich tiép dan, di liéu thoa woc tap thé, theo dbi tién do xir Iy vu viéc va
két ndi truc tiép voi VNelD cung co sd dit liéu qudc gia vé cu tri. Bén canh do,
quyén phan bién va tham van can dugc thé ché hda théng qua viéc quy dinh bét
budc tham véan dai dién nguoi lao dong khi ban hanh chinh sach tic dong dén
ngudi lao dong trong cac KCN va t chac cac cudce diéu tran chinh sach dinh
ky tai cac khu cong nhan lao déng. Thanh phé ciing phai dau tu ha tang hd tro
phap 1y va giai quyét tranh chap, nhu trung tim tro giup phap Iy luu dong,
duong day nong 24/7 va co ché hoa giai - trong tai nhanh, mién giam phi cho
ngudi lao dong, c4c rao can hanh chinh lién quan dén cu tra, tam trd, dang ky
t6 chirc dai dién can duoc ra soat va thao ga.

TOm lai, giai phap trén khong chi xuat phét tir yéu cau noi tai cua tién
trinh céng nghiép hoa - d6 thi hda ma con gan lién véi nghia vu hoi nhap quéc
té. Pay 1a budc di chién lugc nham chuyén hoéa nguoi lao dong tir ddi tuong
quan ly sang chu thé chinh tri, gop phan xay dung nén dan chu xa hoi chu
nghia c6 kiém soét, cung cb hé théng chinh tri co so, 6n dinh quan hé lao dong
va tao dung nén tang phét trién bén vitng cho toan khu vuc lién ving.

4.2.4. Nhom giai phap vé kinh té - xa hdi dam bao quyén chinh tri
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ciia nguoi lao ddng trong cac khu cong nghiép & thanh phdé H6 Chi Minh

Thet nhdt, can bao dam diéu kién thu nhap va an sinh x& hoi cua nguoi
lao d6ng, bai chi khi ndo ho vuot qua mirc sdng téi thiéu, c6 thu nhap du trang
trai nhu cau co ban va mot phan tich liy, thi méi c6 kha ning danh thoi gian va
y chi tham gia céc hoat dong chinh tri - x4 hoi. Chinh quyén thanh phé can c6
16 trinh cu thé dé timg budc tién t6i “tién lwong du sdng”, song song véi Vviéc
phat trién hé thong phuc loi linh hoat nhu bao hiém xa héi tu nguyén, bao hiém
that nghiép, quy hd tro khan cap va tin dung vu dai cho céng nhan. Co ché “gio
cong dan co luvong” cling la mot goi v dang chi y, theo d6 doanh nghiép danh
mot phan thoi gian ¢ tra luong dé ngudi lao dong tham dy d6i thoai, trung cau
y kién hay tham van chinh sach va cac hoat dong chinh tri - x& hoi khac. Day
khéng chi la bién phap kinh t&¢ ma con mang tinh chinh tri sdu sac, vi no truc
tiép ha thap “chi phi co hoi” khi cong nhan lya chon tham gia chinh tri, thuc té
nhiéu doanh nghiép s& khéng tinh gio cong lao déng khi cong nhan tham gia
cac hoat dong ngoai san Xuat.

Thez hai, van dé nha & va dich vu cong 1a diéu kién kinh té - x& hoi gan
chat véi niang lyc céng dan. Phan 16n cong nhan tai KCN TP. HCM séng trong
cac khu nha tro chat hep, thiéu tién ich va khong dam bao an toan, diéu nay
khién ho xa roi doi song cong dong va thiéu cac thiét ché van hoa - chinh tri dé
tham gia. Vi vay, thanh phd can quy hoach lai khéng gian cong nghiép - d6 thi
theo hudng tich hop: mdi KCN déu phai danh quy dat téi thiéu cho nha ¢ cong
nhan, nha tré ca kip, nha vin hoa lao dong va diém sinh hoat cong d¢ong. Song
song d6, m6 hinh “tram dich vu cong luu dong” can duoc trién khai tai cac cum
nha tro va nha may 1én, gitp ngudi lao dong thuan lgi hon trong viéc thuc hién
thi tuc cu tra, bao hiém, khiéu nai - t6 céo va tiép can théng tin chinh tri - phap
ly. Bén canh do, chinh sach giao thong cong cong, xe dua don cong nhan, va hd
tro gia vé cling ¢ y nghia chinh tri quan trong: n6 gilp giam chi phi di lai, rat
ngan thoi gian lao dong, qua d6 md rong kha niang tham gia cac hoat dong xa

hoi va chinh tri.
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Thet ba, giai quyét vin dé di cu va cu tri 1a then chét trong dam bao
quyén chinh trj. V&i ty 1& 16n lao dong nhap cu tir céc tinh khac, rao can vé ho
khau va chinh sach dang ki tam trG khién nhiéu céng nhan bi loai trir khoi
khong gian tham gia chinh tri ¢ noi lam viéc va noi cu tril. D& khic phuc, thanh
ph can thiét ké co ché “cong dan KCN”, cho phép ngudi lao dong di cu duoc
tham du day du cac hinh thic trung cau y kién, tiép xGc cur tri, gidm sét cong
ddng ngay tai noi cu trd hoic KCN. Piéu nay dong nghia voi viéc phai lién
thong dit liéu cu tra - lao dong - an sinh, dam bao mdi cong nhan nhap cu déu
duoc moi goi, thdng bao va bao vé quyén tham gia chinh tri binh dang nhu
cong dan thudng tri. Dac biét, can cha ¥ dén rao can ngdn ngir - vian hoa, khi
TP. HCM ngay cang thu hat lao dong tir nhiéu viing mién va dan toc khéc
nhau; do do, cac tai liéu, biéu mau, thdng bao can c6 thém tai liéu tiéng dan toc
tai nhitng khu vuc déng bao dan toc tap trung séng thanh ting khu, duoc thiét
ké dé hiéu va phu hop véi bdi canh cong dong & ting khu dan cu.

Ther e, phét trién k§ ning sb va thiét 1ap cac kénh tham gia truc tuyén la
mot budc di tit yéu trong bdi canh chuyén d6i sé qubc gia va yéu cau cia nén
kinh t& sd. Bi véi cong nhan KCN, viéc trang bi “niang luc cbng dan sb”
khong chi gidp ho tiép can théng tin chinh trj - phap luat ma con trao cho ho
cdng cu dé tham gia, phan bién va giam sét chinh sach mét cach linh hoat, vuot
qua rao can vé thoi gian va khéng gian. Chinh quyén TP. HCM can phét trién
cac cong tham van dién tar cap KCN, noi nguoi lao dong co thé giri y kién,
phan hoi, va theo di cong khai qua trinh xtr 1y. Pong thoi, co ché ngan sach
tham gia & cAp phuong, xi c6 dong cong nhan can duge thi diém, cho phép
ngudi lao dong truc tiép dé xuat va biéu quyét nhirng du &n thiét yéu lién quan
dén doi sdng hang ngay nhu chiéu sang, san choi... Khi d6, sy tham gia chinh
tri khdng con mang tinh hinh thirc ma trd thanh mot phan caa quan tri d6 thi.

Cubi cuing, giai phap kinh té - x& hoi con gan véi viéc phat trién con
ngudi, dam bao binh dang gidi va an toan cong dong cho cong nhan. Riéng doi

V6i lao dong nit, phai c6 co ché hd tro cu thé nhu nha tré ca dém, dich vu suc
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khoe sinh san, phong chdng quay réi tinh duc noi 1am viée, déng thoi ting
cuong an ninh - trat tu trong c&c khu tro cong nhan. Bay khong chi la giai phap
x4 hoi ma con truc tiép tao diéu kién dé lao dong nit mot luc lwgng quan trong
nhung dé& bi ton thuong c6 thé phat huy vai trd céng dan chinh tri caa minh.

T6m lai, nhom giai phap vé kinh té - x& hoi co y nghia nén tang trong
dam bao quyén chinh tri caa ngudi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM. Néu
coi cac giai phap vé thé ché va thiét ché 1a “khung xwong” thi diéu kién kinh té
— x& hoi chinh 13 “mach mau” dé quyén d6 van dong trong thuc tién. Viéc cai
thién thu nhap, an sinh, nha &, dich vu cong, di cu, cu tri, ky nang s, cling nhu
co ché khuyén khich doanh nghiép va dam bao binh dang giéi s& tao nén hé
sinh thai chinh tri - xa hoi lanh manh, trong @6 nguoi lao dong vira 1a dbi tuong
thu hudng, vira 1a chu thé tham gia tich cuc.

4.2.5. Pa dang hoéa phwong thire dam bao quyén chinh tri cho ngudi
lao ddng trong cac khu céng nghiép tai Thanh phd H6 Chi Minh

Thez nhdt, tang cudng tuyén truyén, gido duc chinh tri, nang cao nhan
thirc vé& quyén chinh tri cho ngudi lao dong trong KCN 1a giai phap c6 tinh nén
tang, dong vai trd dan duong trong toan bd qua trinh nang cao nang luc chinh
tri cua nguoi lao dong. Nhan thic chinh tri khéng tu nhién hinh thanh, ma la
két qua cua qué trinh gido duc c6 hé théng, gin véi diéu kién song va 1am viéc
cu thé ctia ngudi lao dong. Trong bdi canh phan 16n cong nhan 14 lao dong tre,
c6 trinh d6 hoc van vira phai, va it dugc tiép can voi cac chuong trinh giao duc,
viéc tuyén truyén can duoc thuc hién dudi hinh thac linh hoat, gan giii, phu
hop vai tam ly, thoi gian va diéu kién tiép can thdng tin cua ho. Cac hinh thic
nhu phat hanh cam nang phé thdng vé quyén cong dan, to chuac 16p bdi dudng
dinh ky, 16ng ghép ndi dung gido duc chinh tri trong hoat dong phd bién phap
luat hodc tap huan an toan lao dong, dong thoi ung dung manh mé céng nghé
thdng tin (video ngin, infographic, mang xa hoi ndi bd) s& gop phan hinh thanh
nhan thie chinh tri dang dén va khoi day tinh than chi dong tham gia doi séng
chinh tri cua nguoi lao dong.

The hai, da dang hdéa cac hinh thac tham gia chinh tri cua nguoi lao
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dong 1a budc chuyén tir nhan thirc sang hanh dong chinh tri thuc tién. Trong
khi quyén bau ctr, thg cir va tham gia to chuc chinh tri — xa hoi da duoc Hién
phap va phap luat ghi nhan, viéc cu thé héa cac hinh thirc tham gia phi hop véi
diéu kién khu codng nghiép 1a yéu cau cép thiét. Can m¢ rong khéng gian va
diéu kién thuc thi cac quyén nay bang cach t6 chirc bau cir t6 dai dién nguoi lao
d6ng tai noi 1am viéc, tao diéu kién dé cong nhan @ng cir vao co quan dan ct,
dong thoi khuyén khich sy tham gia ctia nguoi lao dong vao cong doan co sd,
cac to chuc chinh tri — xa hoi tai dia phuong. Ngoai ra, viéc thiét 1ap cac kénh
dbi thoai truc tiép gitra nguoi lao dong vai doanh nghiép va chinh quyén théng
qua mo hinh dbi thoai ba bén dinh ky I hinh thic dan cha thuc chat, gop phan
tao dién dan thé hién tiéng noi chinh tri va nguyén vong tap thé cia ngudi lao
dong mot cach cong khai, minh bach va hiéu qua.

Thez ba, thuc hién dan cha trong doanh nghiép 1a giai phap gan két truc
tiép quyén chinh tri véi doi séng kinh t& — x& hoi hang ngay cua nguoi lao
dong. Quyén duogc biét, dugc ban, dugc tham gia dong gop ¥ kién va giam sat
cac van dé lién quan dén diéu kién lam viéc, phic loi, quy ché noi bo, thang
bang luong... 13 biéu hién thiét thuc nhat ctia dan chi co sé trong moi truong
cdng nghiép. Tuy nhién, hién nay, nhiéu doanh nghiép van thuc hién dan cha
mét cach hinh thirc, chua c6 co ché dam bao tinh hiéu qua va thuc chat. Do
vay, can thé ché hoa va giam sét viéc thuc thi céc thiét ché nhu hoi nghi nguoi
lao dong, hoi ddng lao dong, té giam sat noi bo, dong thoi thue ddy viéc cong
khai théng tin doanh nghiép va khuyén khich ngudi lao dong thuc hién quyén
giam sat thdng qua ung dung cdng nghé s, phiéu danh gia an danh hoac dién
dan tryc tuyén. Viéc dan chit hoa moi truong lam viéc khong chi gop phan bao
vé quyén chinh tri caa nguoi lao dong ma con nang cao trach nhiém xa hoi va
tinh minh bach trong quan tri doanh nghiép.

Thet te, tang cudng phdi hop gilta cac to chirc cong doan, chinh quyén
dia phuong va doanh nghiép nham bao vé quyén loi hop phap, giai quyét tranh
chap lao dong va dam bao thuc hién dong bd quyén chinh tri voi cac quyén

kinh té — x& hoi 1a mot yéu cau mang tinh hé théng. Trong thuc té, quyén chinh
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tri ctia ngudi lao dong khdng thé duoc bao vé day da néu bi tach roi khoi diéu
kién séng, thu nhap, an sinh va céc thiét ché hd tro. Do do, viéc xay dung co
ché phédi hop lién nganh thudng xuyén, hiéu qua gitra cc cha thé c6 vai tro chi
phdi va anh huong truc tiép dén nguoi lao dong Ia rat can thiét. Cu thé, cong
doan can chi dong ndm bit tinh hinh tu twong va kién nghi ctia ngudi lao dong,
chinh quyén dia phuong can xay dung co ché tiép nhan va xir 1y kién nghi kip
thoi, trong khi doanh nghiép can thuc hién trach nhiém xa hoi trong viéc tén
trong quyén con ngudi Va quyén cong dan cua nguoi lao dong tai noi 1am viéc.
Pong thoi, can ban hanh cac chinh sach khen thudéng, khuyén khich doanh
nghiép thuc hién tét quyén dan chu va co co ché xu Iy nghiém minh ddi véi cac
hanh vi vi pham quyén tham gia chinh tri cia nguoi lao dong.

Tong thé cac giai phap trén khéng chi 13 phuong thire dam bao quyén
chinh tri cua nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép, ma con la bude di
chién lwoc nham hién thuc héa dan chia xa hoi chu nghia trong khu vuc céng
nghiép, khu vuc dang ngay cang dong vai tro chil dao trong phat trién kinh té —
x4 hoi dat nuéc. Viéc ghi nhan, ton trong, bao vé va thuc thi day da quyén
chinh tri cho nguoi lao dong s& gop phan nang cao nang luc tham gia chinh tri
cua giai cap cong nhan, ting cudng sy 6n dinh xa hoi, dong thai cung cé tinh
chinh danh cua hé théng chinh tri trong giai doan chuyén d6i mé hinh phét
trién hudng dén hién dai, dan chu va bén viing.

Tiéu két Chwong 4:

Chuong nay cua luan an da tap trung lam ré cac nhdm giai phap co tinh
kha thi va dinh hudng chién lugc nham ting cudng dam bao quyén chinh tri
cho ngudi lao dong trong cac KCN & TP. HCM. Cu thé, luan an d3 nhan
manh dén nhitng nhém giai phap trong tam:

Thit nhdt, nang cao ning luc hoat dong va doi méi phuong thirc cua céc
t6 chtc dai dién cho nguoi lao dong, dac biét 1a cong doan va cac to chirc
chinh tri — xa hoi.

Thet hai, nang cao nhan thicc va nang luc thyuc thi quyén chinh tri cua
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ngudi lao dong, bao gém viéc chu dong tiép can thdng tin, tham gia vao cac
co ché thuong luong tap thé, hanh dong tap thé, va thuc hién quyén giam sat,
phan bién trong quan 1y nha nudc va xa hoi.

Thit ba, thiét lap cac co ché thé ché va chinh sach dam bao sy tham gia
chinh tri binh dang cua nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong nhap cu, trong
qua trinh hoach dinh, thuc thi va gidm sat chinh sach cong tai dia phuong.
Ludn 4n d3 dua ra cac goi y tham chiéu tir kinh nghiém quéc té, déng thoi dé
Xuat diéu chinh phuong thirc thuc thi dan chi co sd, tao diéu Kién dé nguoi
lao d6ng tham gia vao céac quyét dinh mang tinh cong dong.

Thar tr, tang cuong tng dung cong nghé thong tin va xay dung khuon
kho phap Iy cho sy tham gia chinh tri sé (e-participation), nham xéa bo cac
rao can khéng gian, thoi gian va thé ché truyén thdng trong viéc thuc hién cac
quyén chinh tri co ban ctia nguoi lao dong. Viéc nay khéng chi dap tng yéu
cau chuyén doi s6 quéc gia ma con ma rong khdng gian dan cha va thac day
minh bach hoa quy trinh quan tri cong.

Nhitng giai phap nay, néu duoc trién khai dong b, co thé tao ra buéc
chuyén cin ban trong viéc xay dung moi truong dan chu toan dién, bao trim
va bén vitng cho nhém ddi twong chiém ty trong ngay cang 16n trong co cau

xa hoi d6 thi — cong nghiép tai TP. HCM ndi riéng va ca nudc noi chung.
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Trong tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi hién nay, cac KCN di va dang
dong vai trd tru cot trong chién lugc ting trudng ctia Viét Nam néi chung va
TP. HCM néi riéng. Su phét trién manh mé ctia cac KCN da gop phan tao ra
hang tri€u vi¢c lam, thu hut lao dong tur nhiéu dia phuong khac nhau, gop phﬁn
thiic ddy d6 thi hoa, gia ting ning sut lao dong va chuyén dich co cau kinh té
dia phuong theo hudng cong nghi¢p hoa, hién dai héa. Tuy nhién, bén canh
nhimng thanh tyu d6, van dé dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong
cac khu cong nghiép dang dit ra nhiéu thach thirc can dugc nhan dién va giai
quyét mot cach cin co, chién luge va bén viing.

Dua trén khung 1y luan vé dam bao quyén chinh tri cta ngudi lao dong
trong cac KCN. Qua qué trinh khao sat, phan tich va danh gia, luan an da chi ra
rang mic du TP. HCM d4 c6 nhitng budc tién quan trong trong viée cai thién
moi truong phap 1y va diéu kién lao dong, song thuc t& van con ton tai nhiéu
khoang trong ca vé thé ché 1an thuc tién trong viéc dam bao quyén chinh tri cho
nguoi lao dong. Viéc thiéu Véng céc td chuc dai dién doc 1ap, han ché trong co
ché ddi thoai va thuong luong, su 1€ thudc cuia cong doan co s¢ vao gioi chu,
cling nhu tAm 1y e ngai, thiéu thong tin va kién thirc chinh tri tir phia ngudi lao
dong da tao nén mot modi trudong chinh tri han ché, it dbi thoai va thiéu suc phan
bién tur dudi 1én.

Luan 4n di kién nghi mot hé théng giai phap toan dién, trong d6 nhin
manh vai trd then chdt cua viée noi luat hoa cac cong udc qudc té vé quyén lao
dong (dic biét 13 Cong woc s6 87 va 98 ciia ILO), tao hanh lang phap 1y o
rang, minh bach dé nguoi lao dong duogc 1ap hoi, dugc bao vé khi 1é€n tiéng,
duoc t6 chirc phan bién chinh sach hoac thuong lugng cac diéu kién lao dong
ma khong lo bi tri ddp hay ky thi. Cing voi d6 1a d6i mi mo hinh quan 1y lao
dong theo huéng giam su can thiép hanh chinh don thuan, ting cudng cic co

ché dbi thoai ba bén (Nha nuéc — doanh nghiép — ngudi lao dong), cling nhu
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thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap va minh bach ddi voi cac hanh vi vi pham
quyén chinh tri cia ngudi lao dong, nhit 1 trong khu vuc tu nhan va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI).

Mot ndi dung quan trong khac duoc luan an khang dinh 14 can ning cao
vai trd cua to chirc cong doan va cac to chirc dai dién ngudi lao dong. Cong
doan trong bdi canh mai khong chi 1a noi dai dién quyén loi vat chat, ma con
phai thuc su 1a mot thiét ché chinh tri — xa hoi tham gia phan bién chinh sach,
1am cau nbi giita ngudi lao dong vai Pang va cac cap chinh quyén. Pic biét,
viéc ddo tao can bo cong doan, tuyén truyén phap luat va nang cao ¥ thic chinh
tr1 cong dan cua nguoi lao dong can duogc xem 12 mét chién luge 1au dai dé
timg budc xdy dung mot ting 16p cong nhan lao dong cé tri thire, c6 ning luc
t6 chtrc va tham gia hiéu qua vao doi séng chinh tri.

DPam bao quyén chinh tri ctia ngudi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM
khong chi 1a mot yéu cau phap 1y don thuan, ma 14 mot nhiém vu chinh tri
chién luoc o tinh chat lau dai, nham xay dyng mdt moi truong lao déng cong
béng, dan chu va 6n dinh. bay chinh Ia nén tang dé kién tao mot x3 hoi hién
dai, noi phat trién kinh té luén gin lién véi phat trién con ngudi va dam bao
quyén chinh tri thuc chit cho moi ting 16p nhin dan.

Trong twong lai, néu cac giai phap ndy dugc thuc hién nghiém tic va déng
bo, TP. HCM c6 thé trd thanh hinh mau dién hinh vé quan tri lao dong dan chu,
hiéu qua va mang tinh nhan vin, gép phan hién thuc héa muc tiéu xay dung
Nha nuée phap quyén XHCN va nén dan chit XHCN trong diéu kién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ma Dang va Nha nudc ta dang thuc hién.

dong vai trd tru cot trong chién luoc ting truong ctia Viét Nam néi chung
va TP. HCM néi riéng. Sy phat trién manh mé cta cac KCN di gop phan tao ra
hang triéu viéc 1am, thu hit lao dong tir nhiéu dia phuong khac nhau, gop phan
thiic day do thi hoa, gia ting ning suat lao dong va chuyén dich co ciu kinh té
dia phuong theo hudng cong nghi€p hoa, hién dai hoa. Tuy nhién, bén canh

nhitng thanh tyu d6, van dé dam bao quyén chinh trj ctia ngudi lao dong trong
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cac khu cong nghiép dang dit ra nhiéu thach thirc can dugc nhan dién va giai
quyét mot cach cin co, chién lugc va bén vimg.

Duya trén khung 1y ludn vé& dam bao quyén chinh tri cta ngudi lao dong
trong cac KCN. Qua qua trinh khdo sat, phan tich va danh gia, luan an da chi ra
rang mic di TP. HCM d3 c6 nhitng budc tién quan trong trong viéc cai thién
moi truong phap 1y va diéu kién lao dong, song thuc té van con tOn tai nhiéu
khoang trong ca vé thé ché 1an thuc tién trong viéc dam bao quyén chinh tri cho
nguoi lao dong. Viéc thiéu Ve"mg céc to chuc dai dién doc 1ap, han ché trong co
ché ddi thoai va thuong luong, su 1€ thudc cua cong doan co s¢ vao gidi chu,
cling nhu tim 1y e ngai, thiéu thong tin va kién thirc chinh trj tir phia ngudi lao
dong da tao nén mot modi trudong chinh tri han ché, it dbi thoai va thiéu suc phan
bién tir dudi 1én.

Luin 4an d3 kién nghi mot hé théng giai phap toan dién, trong do nhén
manh vai trd then chdt cua viée noi luat hoa cac cong ude qudc té vé quyén lao
dong (dic biét 13 Cong ude sd 87 va 98 cua ILO), tao hanh lang phap 1y o
rang, minh bach dé nguoi lao dong duoc 1ap hoi, dugc bao vé khi Ién tiéng,
dugce to chuc phan bi¢n chinh sach hoac thuong lugng cac diéu kién lao dong
ma khong lo bi tri ddp hay ky thi. Cing voi d6 1a d6i mi mo hinh quan 1y lao
dong theo hudéng giam su can thiép hanh chinh don thuan, ting cudng cac co
ché ddi thoai ba bén (Nha nudc — doanh nghiép — ngudi lao dong), cling nhu
thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap va minh bach dbi voi cac hanh vi vi pham
quyén chinh tri cia ngudi lao déng, nhit 13 trong khu vuc tu nhan va doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (FDI).

Mot ndi dung quan trong khac duoc luan an khéng dinh 1a can nang cao
vai tro cta t6 chirc cong doan va cac to chirc dai dién ngudi lao dong. Cong
doan trong bdi canh méi khong chi 1a noi dai dién quyén loi vat chat, ma con
phai thuc su 1a mot thiét ché chinh trj — x3 hoi tham gia phan bién chinh sach,
lam cau ndi gitra nguoi lao dong v4i Pang va cac cp chinh quyén. Dic biét,

viée dao tao can bd cong doan, tuyén truyén phap luat va nang cao y thic chinh
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tr1 cong dan cua nguoi lao dong can duge xem 1a mot chién luge 1au dai dé
timg budc xay dung mot tang 16p cong nhan lao dong co tri thirc, co ning luc
t chirc va tham gia hiéu qua vao doi sng chinh tri.

Pam bao quyén chinh tri cta ngudi lao dong trong cac KCN ¢ TP. HCM
khong chi 1a mot yéu cau phap 1y don thudn, ma 1a mot nhiém vu chinh tri
chién lugc ¢6 tinh chét 1au dai, nham xay dung mdt mdi truong lao dong cong
bang, dan chil va 6n dinh. Pay chinh 1a nén tang dé kién tao mdt x3 hoi hién
dai, noi phat trién kinh té luén gin lién voi phat trién con ngudi va dam bao
quyén chinh tri thuc chat cho moi tang 16p nhan dan.

Trong twong lai, néu cac giai phap ndy dugc thyc hién nghiém tic va déng
b0, TP. HCM c6 thé tré thanh hinh mAu dién hinh vé quan tri lao dong dan chu,
hiéu qua va mang tinh nhan van, gép phan hién thuc hda muc tiéu xay dung
Nha nuée phap quyén XHCN va nén dan cha XHCN trong diéu kién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ma Pang va Nha nudc ta dang thuc hién.
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Phu luc 1: N
PHUONG PHAP PIEU TRA XA HOI HQOC

1. Muc tiéu diéu tra

Thu thap dit liéu dinh luong nhim danh gia mtc d6 nhan thic, mac do tham
gia va mac do thuc thi dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac khu
céng nghiép trén dia ban tinh Binh Dwong (trudc khi sap nhap vao TP. H6 Chi
Minh); dong thoi do ludng vai tro va hiéu qua cta cac thiét ché dam bao quyén chinh
tri trong moi truong cong nghiép.

2. Poi twong va pham vi diéu tra

Déi tuong diéu tra: Ngudi lao dong Viét Nam dang 1am viéc trong cac doanh
nghiép ngoai nha nudc tai cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Binh Duong (cii).

Pham vi khong gian: Tap trung tai cac khu cdng nghiép Ién nhu VSIP, Song
Than, My Phudc, Nam Tan Uyén. ..

Pham vi thoi gian: Tir thang 3 dén thang 5 nim 2025.

3. Phuong phap chon mau

3.1. Téng thé nghién cizu:

Theo bao céo thang 3 nam 2025 cua Lién doan lao dong tinh Binh Duong,
tong sb lao dong nguoi Viét Nam dang lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai nha
nudc tai cac KCN trén dia ban toan tinh Binh Duong 1a 459.287 nguoi [58].

3.2. Cong thuzc tinh mau:

“Lwa chon muc y nghia la 95% (r); ty 1€ woc lugng truac 0,5 (p); chon
khoang tin cay 3.5% (m), su dung cong thic tinh mau khi uwéc lugng ty 16
(%), chon khong lip va khong biét trude p nhu sau:

o g x Nx0.25
(m*> x (N 1))+ (&° x0.25)

Ky hiéu trong cong thurc:
2% hé sb tin cay Gmg voi muc tin cay r dinh trude
néur =0.95thi 2’=1.96; néur = 0.99 thi >'= 2.58

N: ¢o téng thé
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p: ty 16 can udc luong, vi du 0.34. Néu khong biét thi 14y 0.5
m:  pham vi sai s6 u6c luong (khoang tin cay = p + m).
n:  cdmau™?
3.3. Két qud tinh todn:
Thay thé cac sé liéu vao cong thic trén, ¢& miu can phai diéu tra toi thiéu 1a:

~ 2.582x459.287x0.25
~ 0.0352x (9.888.700 — 1) + 0.25x2.582

n = 1.079 nguoi

Tir cong thire ¢6 thé thiy, ¢& mau tdi thiéu dé tac gia luan an tién hanh
diéu tra chon mau bang phiéu hoi la 1.079 ngudi lao dong.

Nhu vay, qua két qua tinh toan: C& mau toi thiéu = 1.079 nguoi lao dong

Tuy nhién, dé tang do tin cdy va phuc vu phan tich cac ndi dung lién
quan dén luan 4n, ¢& mau khao sat dugc mo rong 1én 1.800 nguoi, dugc chon
theo phuong phap ngiu nhién phan ting theo khu cong nghiép, nganh nghé va
gidi tinh.

4. M6 ti c& mau

Co mau diéu tra x3 hoi hoc duoc thiét ké theo 3 tiéu chi: khu cong
nghiép, nganh nghé, va gi6i tinh, trén tong s 1.800 nguoi lao dong duoc
khao sat trong cac KCN tinh Binh Duong (trudc sap nhap vao TP. H6 Chi
Minh). Bang nay dugc xay dung dé dam bao tinh dai dién va logic phin ting
trong nghién ctru dinh lugng xa hoi hoc.

Bang: Co cAu mau khio sat theo KCN - nganh nghé - giéi tinh

STT Khu coéng Nganh nghé chu yéu Nam N Tong
nghiép

1 VSIP I bién - dién tt, co khi 120 180 300

2 Séong Than 1 Dét may, ché bién thuc 100 200 300
pham

3 My Phudc 1 GO, nhva, xay dung 140 110 250

4 Nam Tan Uyén | Co khi, hoa chit, 130 120 250
logistics

5 VSIP 11 bién ti, y té, thwc phdm | 110 140 250

6 Rach Bip - An GO, ché bién, bao bi 90 110 200

1 Nguyén Hitu Minh (2016), Phuwong phdp nghién ciu xa héi hoc, NXB khoa hoc xa hoi, Ha Néi, tr. 81-82
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bién
7 pat Cubce Ché bién ndng san, co 80 70 150
khi

Cu thé:

Biéu d6 1: Co cAu miu khao sat theo KCN (N: 1800 ngudi)

Rach Bap - An Dién

Bat Cubc

VSIP 11

VSIP |

Nam Tan Uyén

Séng Than 1
My Phudc 1

Biéu @ 2: Co ciu gi6i tinh theo KCN (N: 1800 ngudi)

Khu céng nghiép

Biéu @0 3: Co cau theo nganh nghé (N: 1800)
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Nong san, co khi
Dién - dién tu, co khi

Ché bién, bao bi

Dét may, thuc phdm
Y té, thuc phdm

G, nhua, xay dung Co khi, héa chat, logistics

Ghi cha:

Céch chon khu cong nghiép: Dya trén quy mé, nganh nghé dic trung, mét do
c6ng nhan va muc do phat trién cong nghiép.

Gigi tinh: Phan &nh thuc té co cu lao dong trong cac KCN ¢ tinh Binh
Duong (trudc khi sép nhap vao TP. H6 Chi Minh), noi nit lao dong chiém ty Ié cao
trong céc nganh dét may, dién tir, ché bién.

Nganh nghé: Chon dai dién cho nhém nganh san xuat chinh trong cac KCN &
tinh Binh Duong (trudc khi sép nhap vao TP. H5 Chi Minh), phdl hop vai yéu cau
phan tich so sanh theo dac diém cong viéc.

5. Thiét ké bang héi

Cau tr(ic: Gom 5 phan chinh

- Théng tin c& nhan — nhan khau hoc

- Nhan thac vé quyén chinh tri

- Mitrc d6 tham gia vao cac hoat dong chinh tri — xa hoi

- Mitic d6 thyc thi quyén chinh tri tai noi lam viéc va dia phuong

- Panh gia vai tro ctia c&c thiét ché lién quan (Pang, cong doan, chinh quyén,
doanh nghi¢p)

Thang do st dung: Likert 5 mic d6 (1 - hoan toan khong dong V; 5 - hoan
toan dong y).

6. Cong cu xir ly va phan tich dir ligu
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Phan mém xt Iy: Két qua khao sat duoc xir Iy bang chuong trinh SPSS 20.0

Céc ky thuat phan tich: Théng k& mé ta: Tan suat, trung binh, d6 léch chuan;
Kiém dinh do tin cdy thang do: Cronbach’s Alpha; Phan tich nhan t6 kham pha
(EFA): So sanh - ddi chiéu giita c&c nhom bién s6; Mot s6 phan tich nang cao theo

nhu cau (néu can): ANOVA, hdi quy tuyén tinh, phan cum...
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PHU LUC 2:
PHIEU PHONG VAN SAU
VE PAM BAO QUYEN CHINH TRI CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC
CAC KHU CONG NGHIEP O TINH BINH DUONG HIEN NAY
(Danh cho lanh dao Van phong Tinh iy, huyén iy, HPND dia phwong; UBNDcdc cdp dia
phuong; lanh dao Ban quan ly cac khu cong nghiép)
Cau 1. Tur thyc té cong tac, anh/chi cho ¥ kién dénh gia vé chu truong, quy dinh ciia Pang,
ctia Tinh uy Binh Duong ddi véi viéc dam bao quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong
cac khu cong nghi¢p?
Cau 2. Theo anh/chi, viéc ddm bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac khu cong
nghiép co tac dong nhu thé nio dén sy phat trién ctia doanh nghiép va sy phat trién kinh té
- Xa hdi cua tinh Binh Duong?
Cau 3. Qua thyc tién cong tac, anh/chi cho ¥ kién danh gia vé vai trd, trach nhiém cua cép
iy cac cip dia phuong, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan d6i vdi viée dam bao quyén
chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép?
Cau 4. Theo anh/chi, cac td chirc chinh tri - xa hoi trong doanh nghi¢p tai cac khu cong
nghiép co vai tro gi di v6i viée dam bao quyén chinh trj cia nguoi lao dong?
Cau 5. Theo anh/chi, su déng thuan, hd tro cia chii doanh nghiép c6 tac dong nhur thé nao
dén viéc dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong?
Cau 6. Trong nhitng ndi dung dudi day, theo anh/ chi ndi dung ndo mang ¥ nghia quyét
dinh dén viéc nang cao chat luong cong tac phat trién dang vién trong doanh nghiép ngoai
khu vuc nha nuéc?
1. Su 1anh dao, chi dao cta Pang, cia cac cép uy, t6 chirc dang co thadm quyén dbi voi dam
bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac khu cong nghiép;
2. Cong tac chi dao céc td chirc, cic nhan c¢6 lién quan xay dung va td chuc thuc hién
chwong trinh, ké hoach vé dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac KCN.
3. Phat huy vai tro, trach nhi¢m cta cac td chirc chinh tri - xa hoi va su ung ho cua chu
doanh nghiép d6i v6i viéc dam bao quyén chinh tri cia ngudi lao dong trong cac KCN
4. Tang cudng tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc chinh tri cho ngudi lao dong;
5. P6i mai phuong thirc thyc hién cac ndi dung lién quan dén dam bao quyén chinh tri ciia
nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép...?
Cau 6. Anh/chi cho ¥ kién danh gia vé két qua thuc hién cac ndi dung dam bao quyén

chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac khu cong nghi¢p?
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Cau 7. Theo anh/chi, viéc dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao dong trong cac khu cong
nghi¢p ¢ tinh Binh Duong dang gap nhirng kho khén, rao can nao?
Cau 8. Theo anh/chi, cac yéu té nio tac dong dén viéc dam bao quyén chinh tri ciia ngudi
lao dong trong cac khu cong nghi€p trén dia ban tinh Binh Duong?
Cau 9. Qua thuc tién cong tac, anh/chi hiy dé xuat cac giai phap dot pha dé dam bao
quyén chinh tri cia nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép ¢ tinh Binh Duong?
Cau 10.Mong anh/chi cho biét nhitng kién nghi, dé xuat dé nang cao hiéu qua cong tic
dam bao quyén chinh tri ciia nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép ¢ tinh Binh Duong
trong thot gian té1?

Tran trong cam on anh/ chi da danh thoi gian cung cip nhiing thong tin quy

bau cho cugc nghién ciru nay!
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PHU LUC 3
BAO CAO KET QUA PHONG VAN SAU
(Danh cho lanh dao Van phong Tinh iy, huyén iy; HDND Tinh, HDND huyé¢n ;

Nham danh gia thyc trang dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong cac KCN
& tinh Binh Duong, NCS d4 tién hanh phong van sau 35 dbi tuong: lanh dao Van phong Tinh

tty, Huyén ty, dai biéu HDND tinh/huyén, ciing mot s6 chuyén gia am hiéu linh vire. Dit liéu

duoc mi hoa theo cha dé, sau d6 téng hop thianh ma trén tan sudt kém trich dan tiéu biéu. Két

qua gitp minh chung rd hon nhan thic, danh gia va kién nghi cta cac bén li€én quan veé viéc

dam bao quyén chinh trj ciia ngudi lao dong trong cac KCN tinh Binh Duong hién nay.
II. BANG MA HOA THEO TUNG NHOM CHU PE KEM TRiCH DAN

Chu dé chinh | M3 Noi dung phan Songuoi | Tan | Trich dan tiéu biéu

(Code) | &nh nhic dén | suat

(N=35) | (%)
Chu truong, | T1 Chu truong, quy | 28 80% | “Chu truong cua Tinh uy
chinh sach dinh dtng dan, d3 bam sat tinh hinh
Kip thoi cong nhan, dac biét 1a
viéc ban hanh nghi quyét
chuyén dé.”

T2 Chinh sachcon | 14 40% | “Mot s6 quy dinh chua
chung chung, c6 tinh kha thi, khi trién
thiéu giam sat khai xubng co s& gap

kho.”
Tac dong dén | T3 On dinh quan hé | 24 68% | “Khi cong nhan c6 kénh
KT—XH va lao dong tham gia chinh tri, dinh
DN codng tu phat giam han.”

T4 Tang ning suat, 18 51% | “Nguoilao dong gin bo
van hoa DN hon, doanh nghiép ciing

duoc loi.”

T5 Lo ngai tir DN 12 34% “Mot s6 DN FDI e ngai
(FDI) viéc lap té chirc Bang

trong cong ty.”
Vai tro hé T6 Cap uy lanh dao, |26 74% | “Cép uy co s& phai giir
thdng chinh dinh hudng vai tro trung tam.”
tri dia
phuong

T7 HDND giam sat | 17 48% | “HDND da c6 nghi
chinh sach quyét giam sat vé thiét

ché cong doan.”

T8 UBND thyc thi | 22 63% | “UBND huyén gin noi
chinh sach dung nay trong ké hoach

phét trién KCN.”
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Vai tro to T9 Cong doan 1a cau | 29 83% | “Coéng doan co s& gilp
chirc chinh ndi truyén dat chinh séch
tri — xa hoi dén NLD.”
trong DN
T10 | Hoat dong con 14 40% | “Cong doan thiéu can bo
hinh thtc chuyén trach, chu yéu
lam phong trao.”
Sy dong T11 | Ung ho, tao didu | 16 46% | “Khi DN dong y cho lap
thuan cua kién chi bd, moi viéc rat
chu DN thuan loi.”
T12 Khong hop tac, | 10 28% | “Mot s6 chi DN nudc
can tro ngoai khong mudn c6 to
chirc chinh tri.”
Yéutdoquyét | T13 [ Swlinhdaocua |31 88% | “Khong co lanh dao
dinh nang Pang Dang thi kho trién khai
cao chat thuc chat.”
lugng
T14 Nang cao nhan 21 60% | “Cong nhan phai hiéu
thie NLD quyén chinh tri thi méi
tham gia dugc.”
Kho khan, T15 Lao dong di cu, 18 51% “Cong nhan thay doi
rao can bién dong cao cong viéc lién tuc, kho
duy tri sinh hoat.”
T16 Thiéu cén bo, 23 66% | “Dang vién nong cot
ngudn lec trong DN con qua it.”
Giai phap, T17 Ban hanh nghi 11 73% | “Tinh can c6 nghi quyét
kién nghi quyét chuyén dé riéng cho cdng nhan
KCN.”
T18 Déi thoai ba bén | 24 68% | “Nén co co ché cap uy —
DN — cong doan gap
dinh ky.”
T19 Ung dung cong 27 77% | “Co thé dung app dé
nghé sé tuyén truyén chinh tri
cho cong nhan.”

100+

80

Tan suat (%)

20+

[=)]
=
T

&
o
T

T1

T2

Tan sudt xuat hién clia cac ma (Codes)

T3 T4 T5 T6 T7

T8

T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17 T18 T19

Ma (Code)

Bi¢u do minh hoa tan suat xuat hién cua cac ma (Code)
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II. KET QUA PHAN TiCH THEO CHU PE

1. Chu truong, chinh sach

banh gia tich cuc (T1 — 80%): Chu truong, quy dinh cia Tinh uy dugc danh gia la
dung dan, kip thoi, bam sat tinh hinh cong nhan.

“Chu truong cua Tinh iy da bam sat tinh hinh cong nhan, dic biét la vi¢éc ban hanh
nghi quyét chuyén dé.”

Han ché (T2 — 40%): Mot s6 chinh sach con chung chung, thiéu tinh kha thi va co
ché giam st hiéu qua.

“Mot s6 quy dinh chura c6 tinh kha thi, khi trién khai xudng co sé gip kho.”

2. Tac dong dén kinh té — xa hoi va doanh nghiép

On dinh quan hé lao dong (T3 — 67%): Viéc md rong kénh tham gia chinh tri lam
giam dinh cong tu phat.

Tang nang suit, vin hoa doanh nghiép (T4 — 53%): Nguoi lao dong gan bd hon, gitp
doanh nghiép phat trién bén virng.

Lo ngai tir doanh nghiép FDI (T5 — 33%): Mét s6 chua doanh nghiép e ngai viéc lap
t6 chirc Pang.

3. Vai tro hé thong chinh tri dia phwong

Cép 1y lanh dao (T6 — 73%): Puoc coi 14 trung tam, giir vai tro dinh hudng.

HDND giam sat (T7 — 47%): P c6 nghi quyét giam sat vé thiét ché cong doan.

UBND thyc thi (T8 — 60%): Gan viéc bao dam quyén chinh tri vao ké hoach phat
trién KCN.

4. Vai tro t6 chirc chinh tri — xa hdi trong doanh nghiép

Cong doan 1a cau ndi (T9 — 80%): Truyén dat chinh sach, két ndi NLD vai hé théng
chinh tri.

Hoat dong con hinh thirc (T10 — 40%): Thiéu can bd chuyén trach, cha yéu thién vé
phong trao.

5. Su dong thuin ciia chit doanh nghiép

Ung ho, tao diéu kién (T11 — 47%): Khi doanh nghiép dong y lap chi bo thi hoat
dong thuan lgi.

Khong hop tac (T12 —27%): Dic biét trong mot s6 DN nude ngoai.

6. Yéu t6 quyét dinh nang cao chit lugng

Sy lanh dao ctua Pang (T13 — 87%): Pugc xac dinh 13 yéu té then chét.

Nang cao nhan thirc NLD (T14 — 60%): Cong nhan phai hiéu rd quyén chinh trj thi

mdi tham gia thuc chét.
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7. Kho khin, rao can

Lao dong di cu, c6 su bién dong cao (T15 — 53%)): Anh hudng dén duy tri sinh hoat
chinh tri.

Thiéu can bd, ngudn luc (T16 — 67%): Pang vién nong ct trong doanh nghiép con
rét it.

8. Giai phap, kién nghi

Ban hanh nghi quyét chuyén dé (T17 — 73%): Tinh can c¢6 nghi quyét riéng cho cong
nhan KCN.

Dbi thoai ba bén (T18 — 67%): Cap uy — DN — cong doan can gip dinh ky.

Ung dung cong nghé s6 (T19 — 40%): Sir dung app, nén tang sd dé tuyén truyén,
nang cao nhan thuec.

II. KET LUAN

Két qua phan tich ma tran tan sut va trich dan phong van cho thiy: Chu truong,
chinh sach dGng dan ctia Tinh ty, song co ché giam sat va tinh kha thi & co s& con han ché.
Quyén chinh tri cia ngudi lao dong khi duoc dam bao s& gop phan 6n dinh quan hé lao
dong, nang cao ning sudt va vin hoa doanh nghiép, nhung van gip su dé dat tir mot sb
doanh nghiép FDI. Hé théng chinh tri dja phuwong (cp ty, HDND, UBND) va cong doan giit
vai tro then chdt, song ning luc con chénh 1éch, can chuyén nghiép hoa doi ngii. Su dong
thudn cta chii doanh nghiép 13 yéu t6 quyét dinh mirc d6 thuan loi trong thuc thi quyén chinh
tri. Yéu td then chdt duoc cac bén khéng dinh 1a: sy lanh dao cuia Pang va nang cao nhan
thire chinh tri ctia ngudi lao dong. Cac giai phap uu tién gdm: ban hanh nghi quyét chuyén

dé, xay dung co ché d6i thoai ba bén, va tan dung cong ngh¢ s6 dé truyén thong chinh tri.
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PHUC LUC 4:

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Thua Ong/Ba!

Pé ¢6 co s¢ khoa hoc nham dam bao quyén chinh tri ctia nguoi lao dong trong cac
KCN trong thoi gian téi, chiing t6i tién hanh khao sat dé thu thap théng tin vé cha dé nay.
Rat mong nhan duoc sy ung hd, tham gia trao d6i y kién caa Ong/Ba. Y kién cua Ong/Ba
duoc lwu gitr dudi danh khuyét danh va chi stir dung vao muc dich nghién ctru. Cau tra 1oi
cua dng/ba la vé cung quan trong cho su thanh céng cua chdng toi.

Xin chan thanh cdm on!
bia ban khao sat:
Khu cong Nghip........c.oovveveeieeieeicn e etk XA/ PRUONGS e e

A: THONG TIN CHUNG

Vui long cho biét mot sé thong tin sau dé phuc vu cho viéc phan loai va trinh bay céac
dir liéu thong Ke. (éng/ba danh dau (v) véo é twong 1ng)
Al. Gigi tinh: 1. Nam 2. N 3. Khac
A2. Niim sinh (ghi A0 4 S6):....cvvveeeeeeeeeeenn. (néu khdng nhé ghi d6 tudi cua
ong/ba......... tudi)

A3.1. Lép hoc cao nhét da hoan

thanh? 112(3|4|5|6|7|8|9(10/11|12

A3.2. Trinh d9 chuy&n mén, nghiép vu:
[01.Chua qua dao tao, chuyén mdn, nghiép 2. Socdp nghé 3. Trung cap
vu
4. Cao dang 5. Pai hoc [16. Sau dai hoc
Ad. Tinhtrangcwtra  [J1. Nguoi dia phuong [J2. Nguoi nhap cu
Ab5. Neéu la lao dong nhap cw, ong/ba cho biét ong ba da sinh song trén dia ban khao sat bao

A6. Thanh phan 1. Kinh [02. Hoa 3. Khmer 4. Khac
dén toc:
A7. So nam lam viéc tai doanh nghiép? .................. (nam)

B.DAM BAO QUYEN CHINH TRI CUA NGUOI LAO BPONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP
B1. Ong/ ba danh gia mirc d9 dong tinh véi cac nhan dinh sau vé vai tro ciia cap iy
Pang trong dam bao quyen chinh tri cho ngwoi lao dong? )
Noi dung danh gia Mtrc d6 dong y

[l Rét khong dong y

[2 Khong dong y
1. T6 chirc Bang tai doanh nghiép hoat dong tich cuc, c6 vai trd rd rét. [B Trung lap

[4 Pong y

[ Rat dong y

[ Rat khong dong y
2. Cp uy céc cap & dia phuong thudng xuyén ném lanh dao, chi [ Khong dong y
dao thyc hién tot dan cha 6 co so. [B Trung lap

[ Pong y

[b Rét dong y
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3. Téi tin twdng vao su quan tdm cua cip uy Dang trong dam bao

tt quyén chinh tri dbi voi quyén caa NLD.

B2. Ong/ ba danh gia mirc d6 dong tinh véi cac nhan dinh sau vé vai tro cia UBND

[1L Rat khong dong y
[ Khong dong y

[B Trung lap
4 Dong y
[b Rat dong y

tinh trong viéec dam bao quyén chinh tri ciia ngudi lao ddng trong cac KCN:

Noi dung danh gia

1.UBND tinh ¢6 vai tro trong nang cao nang lyc chinh tri cho
nguoi lao dong

2.UBND tinh gin két hiéu qua quyén chinh tri vai quyén kinh
té cua nguoi lao dong

3. UBND tinh thiic day hoat dong dan chu ¢ co s

4.UBND tinh hd trg dbi thoai hiéu qua giita chinh quyén va
nguoi lao dong

5. UBND tinh h6 tro phap 1y cho cong nhan va nguoi lao
dong khi can thiét

6. UBND tinh bao dam thuc chat quyén phan anh, kién nghi
cua nguoi lao dong

7. UBND tinh g6p phan phat trién thiét ché chinh tri trong
khu c6ng nghiép

Muc d6 dong y

[l Rét khong dong y
[ Khong dong y

B Trung lap

4 Dong y

[b R4t dong y

[1l Rét khong dong y
[D Khong ddng y

B Trung lap

4 Dong y

[b Rat dong y

[l R4t khong dong y
[P Khong ddng y

[B Trung lap

4 Pong y

[b Rat dong y

[ R4t khong dong y
[2 Khong ddng y

[B Trung lap

4 Pong y

[b Rat dong y

[l R4t khong dong y
[2 Khong dong y

[B Trung lap

[4 Pong y

[b Rat dong y

[l Rét khong dong y
[2 Khong dong y

[B Trung lap

4 Pong y

[b Rét dong y

[l Rat khong dong y
[2 Khong dong y

[B Trung lap

U Pong y
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[b Rét dong y
[1l Rt khong dong y
‘. o . A N [D Khong dong y
8. UBND tinh phoi hop tot véi cong doan trong bao vé quyen A
) . A [B Trung lap
loi nguoi lao dong N
¥ bong y
[b R4t dong y
[l Rét khong dong y
7 P . [ Khong dong y
9. UBND tinh t6 chtc thuc hién cac chinh sach hiéu qua va .
Ly o [B Trung lap
nhat quan N
[ bong y
[b R4t dong y
[l Rat khdng dong y
L L [2 Khong dong y
10. UBND tinh ¢6 vai tro quan trong trong the che hoa cac 0B Trung |3
chinh sach lién quan dén NLD . g ,ap
¥ bong y
[b Rat dong y
B3. Ong/ba cho biét tim quan trong ciia viéc thure hién nhitng quyén sau diy véi ong/ba?
Céc quyén Tam quan trong
1. Bo phiéu hra chon nguoi dai‘biéu cua minh vao co quan quyén LI Khdng quan trong
luc nha nude (Quoc hdi, Hoi dong nhan dan cac cap) [P Binh thuong
[B Quan trong

O 1 Khdng quan trong
2. Bé ctr, gioi thiéu nguoi tng cir vao co quan quyén lyc nha nuéc L2 Binh thuong

[B Quan trong
- R . O 1 Khéng quan trong
3. The hién nguyén vong cua minh dugc tng ctr dai bieu Quoc [2 Binh thuong
hoi, ing cu dai bieu H6i dong nhan dan
[B Quan trong

B4. Trong dot bau cir Quéc hai khoa XV va Héi ddng nhan dan cac cip nhiém ky 2021-
2026, 6ng/ba c6 dwgc ghi tén vao danh sach cir tri va dwoc phat thé cir tri ¢ noi minh
thwong tru hoac tam tra hay khéng?
1. C6 [12. Khéng
B5. Ong /ba c6 truc tiép tham gia bau cir Quédc hdi khoa XV va Hoi ddng nhan dan céac
cap nhiém ky 2021 - 20262 (Néu c6 chuyén tiép cau B5, néu khdng chuyén tiép tir cau B4)
1. C6 [12. Khéng
B6. Tai sao 6ng/ba khong truc tiép tham gia bau cir Quéc hdi khoa XV va Hoi dong
nhan dan cac cip nhiém ky 2021 - 2026? (Pdnh diu (v) vio é twong iing)
[11. T6i khong biét théng tin vé& dot bau cir nay
02. Toi khong duoc ghi tén vao danh sach cur tri/khong duoc phét thé ct tri tai noi cu
tr( hoac tam tru
[13. T6i ban viéc va khdng thé tham gia di bau cir
[14. T6i thiy viéc bau cir khéng quan trong nén khong tham gia 05. Ly
do khac
B7. Theo ong/ ba nguoi lao déng trong cac khu cong nghiép ¢ nhitng quyén nao sau
day? (Pdnh ddu (¥) vao 6 twong ing)
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Céc quyén Cé6  Khong
1. Tham gia bau ct, tng cir vao Qudc hoi va Hoi dong nhandancaccap  [OJ1 2
2. Tham gia gop y kién ddi véi hoat dong cua cac co quan nha nudc o1 [O2
3. Phét biéu y kién vé cac van dé quan 1y nha nudc, vé ndi dung cua cac T
quyét dinh quan ly

4. Kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat dbi véi nhitng van dé xa hoi

phét sinh bt b2
5. Kiém tra, giam sat hoat dong cua bo may nha nudc 01 [O2
6. Tham gia bar] va quyét dinh truc tiép nhitng van dé lién quan dén doi ——
song tai cong dong

7. Khiéu nai, t6 c&o nhitng viéc 1am trai phéap luat cia cac co quan va 01 02

cong chirc nha nudc

B8. Mikc do thwong xuyén tham gia vao cac hoat dong sau diy ciaa 6ng ba? (Pdnh

dau (v) vao 6 twong 1ing)

Cac hoat dong Mtrc d6 tham gia
. Chua bao gio

1. Tham gia gop ¥ kién ddi véi hoat dong clia cac co quan nha nuéc 2. Thinh thoang
[B. Thuong xuyén

i o o . [J1. Chua bao gio
2. Phét biéu y kién vé cac van d¢ quan ly nha nudc,vé ndi dung cua [2. Thinh thoang

cac quyét dinh quan ly B Thue X
. Thudng xuyén

[J1. Chua bao gio
. Thinh thoang

. Thuong xuyén

8

3. Kién nghi hoan thién chinh séch, phap luat ciia Nha nudc

. Chua bao gio
. Thinh thoang

. Thuong xuyén

4. Kiém tra, giam séat hoat dong cua bd may Nha nudc

. Chua bao gio
. Thinh thoang

. Thuong xuyén

5. Tham gia ban va quyét dinh truc tiép nhitng van dé lién quan dén
doi song cua nguoi dan tai cong dong

. Chua bao gio
. Thinh thoang

. Thuong xuyén

6. Khiéu nai, t& cao nhirng viéc 1am trai phap luat cia cac co quan va
cbng churc nha nudc

FEEREBEEEH

B9. Ong/ba gip nhirng khoé khin nao khi thuc hién mét s6 quyén sau day? (Pdnh diu
(v) vao 6 twong iing)
Cac quyen Nhitng kho khan

1. Tham gia gp Y 1. T4i khong biét Iam thé nio dé c6 thé gép v kién dbi voi hoat dong
Kien doi véi hoat



dong cua cac co
quan nha nudc

2. Phét biéu y kién
Vé C&c van dé quan
1y nha nuéc,vé noi
dung cua cac
quyét dinh quan ly

3. Kién nghi hoan
thién chinh sach,
phép luat cia Nha
nuwoc

4. Kiém tra, giam
sat hoat dong cua
b6 may Nha nudc

5. Tham gia ban
va quyét dinh truc
tiép nhitng vin dé
lién quan dén doi
séng cua nguodi
dan tai cong ddng

6. Khiéu nai, t6
cao nhitng viéc
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Ccua cac co quan nha nude
[P. T6i khdng co thong tin gi vé hoat dong caa cac co quan Nha nudc
[B. Ti ban viéc va khong cd thoi gian dé quan tim dén hoat dong cua
cac co quan Nha nudc
. Toi thdy cac co quan quan 1y nha nudc s& chang bao gio ling nghe
y kién gop y cua ching toi
[b. Kho khan khac
[01. Toi khdng biét 1am thé nao dé cd thé thuc hién quyén nay
[P. T6i khdng co thong tin gi vé hoat dong nay ciia co quan Nha nuéc
[B. Toi ban viéc va khdng c6 thoi gian dé quan tam dén cac van dé
quan 1y nha nudc
[W. Toi thdy cac co quan quan 1y nha nudc s& chang bao gio lang nghe
y kién gop y cua ching toi
[b. Kho khan khac
(1. Tai khdng biét 1am thé nao dé cd thé thuc hién quyén nay
[R. T6i khdng biét nhiéu thong tin vé chinh sach, phap luat cia Nha
nuroc
[B. T6i ban viéc va khong cd thoi gian dé quan tim dén chinh sach,
phap luat caa Nha nudc
[W. Toi thdy cac co quan quan ly nha nudc s& chang bao gio lang nghe
y kién gop y cua ching toi
[b. Kho khan khac
[Il. Toi khdng biét 1am thé nao dé kiém tra, giam sat hoat dong cua bo
may Nha nudc
[P. T6i khdng co thong tin gi vé& hoat dong cia cac co quan Nha nuéc
[B. Toi ban viéc va khdng c6 thoi gian dé quan tam dén hoat dong cua
cac co quan Nha nudc
[W. Ti thay cac co quan quan 1y nha nudc s& chang bao gio ling nghe
y kién gop y cua chang toi
[b. Kho khan khac
L. Toi khdng biét 1am thé nao dé thuc hién quyén nay
. T6i khdng co thdng tin gi vé hoat dong chung cua cong dong
[B. T6i ban viéc va khong ¢ thoi gian quan tdm dén céc hoat dong cia
cong déng
[W. Tdi thdy cac co quan quan 1y nha nudc s& khong ling nghe y kién
gop y cua ching toi
[b. Kho khan khac

(1. Toi khong biét 1am thé nao khiéu nai, t cdo nhitng viéc lam tréi
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lam trdi phap luat phép luat cia cic co quan va cong chirc nha nudc

Cua cac co quan va  p Taj khong c6 thong tin dé thuc hién quyén nay
cong chuac nha N o o . )
nuGe [B. TOi ban viéc va khong co thoi gian dé quan tam den hoat dong cua

cac co quan Nha nudc

. Toi thdy cac co quan quan 1y nha nudc s& chang bao gio ling nghe
y kién gop y cua ching toi

[b. Kho khan khac

B10. Ong/ba thwong sir dung nhitng kénh nao dé tim kiém, tiép nhan thong tin vé cha
trwong cua Pang, chinh sach, phap luit cia nha nwoc; thong tin lién quan dén quyén
lgi va trach nhiém cia ban than?(Ong/ ba danh ddu (v) vdo 6 twong imng)
1. Phuong tién truyép thong dai chiing (dai phat thanh, dai truyén hinh, béo in, bao
dién tu va trang/Cong thong tin dién tir)
[J2. Cac trang mang xa hoi (facebook, zalo, youtube...)
[13. Tai liéu, cac budi tuyén truyén do chinh quyén dia phuwong t6 chirc
[04. Céc hoat dong tuyén truyén tai cac khu cong nghiép
[J5. Qua ban be, nguoi than 6. Qua t chirc cong doan 07. Cac kénh
khac
B11. Ong/ba biét & mirc a9 ndo vé mat sé linh vure sau day?

o _ s 1. Khong biét
1. Cong dan yéu cau co quan nha nudc cung cap thong tin bang N
nhitng hinh thic nao? [J2. Bict so qua
3. Biét tuong tan
[11. Khong biét
2. Nhirng loai théng tin nao cong dan dwoc quyeén tiép can? [02. Biét so qua
3. Biét tuong tan
1. Khong biét
3. Nhirng loai théng tin nao cong dan khong duoc quyén tiép can? 2. Biét so qua
3. Biét tuong tan

" N A A A [1L. Khong biét
4. Nhirng co quan nao c6 trach nhiém cung cap thong tin cho ~
nguwoi dan? 0J2. Biét so qua
3. Biét tuong tan

. . P A A % N 1. Khong biét
5. Trinh tw, thi tuc dé cong dan yéu cau co' quan nha nuéc .
cung cap thong tin [J2. Bict so qua
3. Biét tuong tan
A L SR . [1L. Khdng biét
6. Trinh ty, tha tuc dé Khiéu nai, khai kién, to cao hanh vi vi . goie
pham phap luat vé tiép can thdng tin [J2. Biet so qua
3. Biét twong tan
B12. Ong/ba da tirng dén try sé cia co quan nha nwéc yéu cau cung cap thong tin nao
d6 hay chwa? (Néu da ting tra loi tiép ter cau 11, néu chwa tirng tra loi tiep tir cau 13)
1. batung [J2. Chua ttrng
B13. Co quan nha nwdéc ¢ cung cap dau da thong tin theo yéu cau ciaa 6ng/ba khéng?
1. Khéng 2. Co
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B14. Ong/ba cho biét mire dd hai l1dng ciia minh vé céc dich vu cung cip théng tin cia
co quan nha nw6c?(Pdnh diu (V) vio 6 twong tng)

O1. Khéng hai long 0J2. Binh thuong 3. Hai long
B15. Theo 6ng/ba ngudi lao dong trong cac khu cong nghiép ¢6 nhimg quyén nao sau diy?
(Pdnh ddu (v) vao 6 twong ing)

Céc quyen Co Khong
1. Quyen ty do hoi hop va lap hoi vai nhitng nguoi khéc 01 02
2. Quyen lap va gia nhap to chirc cong doan dé bao vé loi ich cia minh 1 12
3. Khong bi ép bugc phai tham gia vao bat ctr higp hoi nao 01 2
4. Quyén dinh cong 1 12

B16. Ong/ba cho biét tam quan trong caa viéc thuc hién nhitng quyén sau day voi
ban than? (Pdanh dau (v) vao 6 twong ing)

Cac quyen Muc d6 quan trong
[ Khdng quan trong
1. Quyeén ty do hoi hop va l1ap hoi véi nhitng nguoi khac [P Binh thuong
[B Quan trong
5 1 140 VA gia i chc cone dodn d& bio vé lo ich ci [l Khong quan trong
migr:.lyen ap va gla nnap cac cong doan de Dao Ve 191 ICh Cua [ Binh thuc‘rng
[B Quan trong
[l Khdng quan trong
3. Khéng bi ép budc phai tham gia vao bat ci hiép hoi nao [P Binh thuong
[B Quan trong
[l Khdng quan trong
4. Quyén dinh cong (2 Binh thuong
[B Quan trong
B17. Ong/ba hign la thanh vién cia cac to chirc /doan thé nao sau day?
Tén t6 chirc/doan thé La thanh vién Khoéng la thanh vién
1. Boan thanh nién 1 2
2. Hoi Lién hiép Phu ntr 1 12
3. Cong doan 01 2
4. T6, nhom san xuét 01 12
5. bang Cong san Viét Nam 1 2
6. Cac t chirc/doan thé khac néu co 01 12

B18. Cong ty, doanh nghiép nei éng/ba lam viéc c6 nhikng té chirc nao noi 1én tiéng
n6i va bao vé quyén lgi hep phap ciia ngudi lae déng? (Pdnh ddu v vao é twong vng)

Tén t6 chirc/doan thé Cé Khong
1. Boan thanh nién 01 02
2. Hoi lién hiép phu ntr 01 02
3. Cong doan 1 02
4. T6, nhém san xuét o1 2
5. bang Cong san Viét Nam 01 02
6. Cac t6 chirc/doan thé khac néu c6 o1 02

B19. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé vai trd cha toé chire cong doan trong dam bio
quyen chinh tri clia nguwoi lao dgng tai doanh nghiép i
Noi dung danh gia Murc d6 dong y
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1. Cong doan tai doanh nghigp la tleng ndi dai dién cho nguoi
lao ddng trong c4c van dé lién quan dén quyén va loi ich chinh
dang

2. To chirc cong doan tao diéu kién cho nguoi lao dong dwoc
gop y vao ndi dung théa woe lao dong tap the tai noi lam viéc

3. Cong doan tai doanh nghiép thuc hi¢n day di quy ché dan
cha ¢ co sé, nhu hoi nghi nguoi lao dong, doi thoai dinh ky.

[1l Rat khong dong y
[ Khong dong y

[B Khéng c6 y kién
4 Dong y

[5 Hoan toan dong y
[1l Rét khong dong y
[ Khong dong y

[B Khong c6 Y kién
4 Dong y

[5 Hoan toan dong y
[1l Rét khong dong y
[2 Khong dong y

[B Khéng c6 y kién
4 Dong y

[5 Hoan toan dong y

B20. Trong thai gian téi 6ng/ba c6 nhu cau tham gia i hep va lap hai khdng?

[11.Khong [2.C6

B21. Ong/ba gip phai khé khiin nao trong viéc hi hop va lap hgi ma minh mong

muén? (Pdnh diu (v) vao 6 twong ing)
[l Khdng biét quy trinh, thu tuc tham gia hoi hop va 1ap hoi
[R. T6i bi rang budc dé khdng tham gia hoi hop va lap hoi

[B. T6i bi can tré, phan biét dbi xir, trd dap khi co ¥ dinh tham gia hai hop va lap hoi

[W. T6i qua ban ron nén khong co diéu kién dé tham gia hoi hop va 1ap hoi

[B. Chi phi tham gia qua 16n nén tdi khong thé tham gia hoi hop va lap hoi

6. Cac kho khan khac

B22. Ong/ba hiéu biét & mire dd nao vé mét s6 finh vure sau day? (Pdnh diu v vio 6 tuwong 1ing)

Khong biét  Biétsoqua  Biét tuong tan

1. Nhitng quy trinh va thu tuc dé thuc hién 02
quyén biéu tinh 1
2. Quyén biéu tinh s& bi han ché trong nhitng 02
truong hop nao 1
3. Muc hinh phat khi thuc hién biéu tinh 01 2

khong theo quy dinh cta phap luat

4. C4c hinh phat néu ngan can cong dan thuc
hién quyén biéu tinh v&i hinh thae ding vii 1 2
luc, de doa dung vii lyc hoac thu doan khac

HK]

HK]

HK]

HK]

B23. Ong ba biét dén nhitng théng tin vé quyén biéu tinh; quyén tw do hdi hop, 1ap hdi, quyén
gia nhap cong doan théng qua nhiig kénh nao sau day? (Panh diu v vao 6 twong ing)
[1L. Phuong tién truyén thong dai chiing (dai phat thanh, dai truyén hinh, bao in, béo

dién tir va trang/Cdong thong tin dién tir)
[P. Céc trang mang xa hoi (facebook, zalo, youtube...)
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[B. Tai liéu, tap huan caa chinh quyén dia phuong

[W. Tai liéu, tap huin do cdng ty, doanh nghiép cung cap

[J5. Qua ban be, nguoi than

6. Qua kénh khac
B21. Theo éng/ba can co giai phap gi dé dam bao mét so quyen cia cdng nhan trong cac
KCN ¢ tinh Binh Duong hién nay:_
(1) Gidi phdp dé dam bdo quyeén bau ci, ing cir va tham gia qudn Iy nha nwéc va xa hgi

*Cac co quan nha nudc, cac to chac chinh tri nén lam gi va lam nhu thé nao?

(2) Gidi phdp dé dim bdo quyén tyr do ngon lugn, béo chi va quyén tiép c@n thong tin
*Cac co quan nha nudc, cac to chac chinh tri nén lam gi va lam nhu thé nao?

(3) Gidi phdp dé dam bao quyén tuw do hai hep va lgp héi
*Cac co quan nha nudc, cac to chac chinh tri nén lam gi va lam nhu thé nao?

(4) Gidgi phap dé d@im bdo quyén gia nhdp té chirc cong doan ,
*Cac co quan nha nudc, cac to chac chinh tri nén lam gi va lam nhu thé nao?

(5) Gidi phdp dé dam bdo quyén dinh céng
*Cac co quan nha nudc, cac to chirc chinh tri nén lam gi va 1am nhu thé nao?

Trén trong cam on!
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Phu luc 5:

KET QUA XU LY SO LIEU PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

A. THONG TIN CHUNG

Al. Gioi tinh:
Gigi tinh
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Nam 872 48.4 48.4 48.4
i N 923 51.3 51.3 99.7
Valid -
Khéac 5 3 3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
A2. Nam sinh:
Nam sinh
Frequency | Percent Valid Percent | Cumulative Percent
1967 53 3% 2.5 2.5
1968 27 2% 0.3 2.8
1969 53 3% 2.3 5.1
1970 27 2% 4.5 9.6
1971 27 2% 2.6 12.2
1973 27 2% 4.6 16.8
1976 27 2% 2.4 19.2
1977 53 3% 4.6 23.8
1978 80 4% 2.7 26.5
1979 53 3% 4.6 31.1
1980 80 4% 2.5 33.6
i 1981 27 2% 4.1 37.7
Valid
1982 54 3% 2.8 40.5
1983 28 2% 2.8 43.3
1984 27 2% 4.6 47.9
1985 54 3% 2.5 50.4
1986 55 3% 4.2 54.6
1987 27 2% 1.1 55.7
1988 53 3% 4.6 60.3
1989 134 7% 2.5 62.8
1990 128 7% 3.7 66.5
1991 1 0% 4.6 71.1
1992 100 6% 2.8 73.9
1994 154 9% 4.1 78
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1995 54 3% 2.11 80.11
1996 53 3% 2.6 82.71
1997 27 2% 2.3 85.01
1998 101 6% 4.11 89.12
1999 80 4% 2.12 91.24
2000 55 3% 1.6 92.84
2001 30 2% 2.1 94.94
2002 26 1% 3.06 98
2005 25 1% 2.0 100
Total 1800 100.0 100.0

A3.1. Lép hoc cao nhat da hoan thanh:

L6p hoc cao nhat da hoan thanh

Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent
90 347 19.3 19.3 19.3
\Valid 12 1453 80.7 80.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0

A3.2. Trinh d9 chuy&n mén, nghiép vu:

Trinh do chuyén mon, nghiép vu

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Chura qua dao tao,
A . 188 10.4 10.4 10.4

chuyén mon, nghiép vu

So cap nghé 267 14.8 14.8 25.3
. [Trung cap 599 33.3 33.3 58.6

Valid

Cao dang 323 17.9 17.9 76.5

Dai hoc 343 19.1 19.1 95.6

Sau dai hoc 80 4.4 4.4 100.0

Total 1800 100.0 100.0

Ad4. Tinh trang cuw tria

Trinh dé chuy&n mén, nghiép vu

mChua qua d5o 130, chuyén
man, nghigp vu
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Tinh trang cw tru

Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent

INguoi dia phuong 832 46.2 46.2 46.2

Valid Nguoi nhap cu 968 53.8 53.8 100.0

Total 1800 100.0 100.0

AS5. Néu 1a lao ddng nhap cu, dng/ba cho biét dng ba di sinh song trén dia ban tinh Binh

Duong bao nhiéu nim:
Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent

1 21 1.2 2.2 2.2

2 23 1.3 2.4 4.5

3 A A 4.6

4 A 2 4.9

5 3 5 5.4

6 40 2.2 4.1 9.5

7 58 3.2 6.0 15.5

8 22 1.2 2.3 17.8

0 75 4.2 7.7 25.5

10 35 1.9 3.6 29.1

11 36 2.0 3.7 32.9

12 58 3.2 6.0 38.8

13 51 2.8 5.3 44.1

15 102 5.7 10.5 54.6

Valid |16 2 1 2 54.9

17 35 1.9 3.6 58.5

18 15 8 1.5 60.0

19 32 1.8 3.3 63.3

20 31 1.7 3.2 66.5

21 40 2.2 4.1 70.7

22 20 1.1 2.1 72.7

23 31 1.7 3.2 75.9

24 18 1.0 1.9 77.8

25 18 1.0 1.9 79.6

26 16 9 1.7 81.3

27 18 1.0 1.9 83.2

28 19 1.1 2.0 85.1

29 43 2.4 4.4 89.6

30 2 1 2 89.8
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31 20 1.1 2.1 91.8
34 2 1 2 92.0
36 30 1.7 3.1 95.1
37 31 1.7 3.2 98.3
38 2 1 2 98.6
40 14 8 1.4 100.0
Total 968 53.8 100.0

A6. Thanh phan dan toc:

Thanh phan dan téc

Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Kinh 1700 94.4 94.4 94.4
Hoa 15 8 8 95.3
Valid Khmer 32 1.8 1.8 97.1
Khéac 53 2.9 2.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0

A7. S6 niim lam viéc tai doanh nghigp:

S6 nam lam viéc tai doanh nghiép

Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent

1 25 1.4 1.4 1.4
2 27 1.5 1.5 2.9
3 81 4.5 4.5 7.4
4 57 3.2 3.2 10.6
5 53 2.9 2.9 13.5
6 127 7.1 7.1 20.6
7 54 3.0 3.0 23.6
8 53 2.9 2.9 26.5
9 54 3.0 3.0 29.5
Valid 10 47 2.6 2.6 32.1
11 53 2.9 2.9 35.1
12 179 9.9 9.9 45.0
13 110 6.1 6.1 51.1
14 1 1 1 51.2
15 80 4.4 4.4 55.6
16 2 1 1 55.7
17 81 4.5 4.5 60.2
18 45 2.5 2.5 62.7
19 34 1.9 1.9 64.6
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20 40 2.2 2.2 66.8
21 57 3.2 3.2 70.0
22 30 1.7 1.7 71.7
23 27 1.5 1.5 73.2
24 107 5.9 5.9 79.1
26 106 5.9 5.9 85.0
28 80 4.4 4.4 89.4
30 29 1.6 1.6 911
33 27 1.5 1.5 92.6
35 27 1.5 1.5 94.1
36 o1 2.8 2.8 96.9
37 56 3.1 3.1 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B.PAM BAO QUYEN CHINH TRI CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC KCN
B1. Ong/ ba danh gia mirc @9 ddng tinh véi cac nhan dinh sau vé vai tro caa cap iy
Pang trong dam bio quyén chinh tri cho ngudi lao ddng:

N Minimum | Maximum | Std. Deviation
Statistic Statistic Statistic Statistic
1. T6 chie Pang tai doanh nghiép
hoat dong tich cuc. co vai tro rd 1800 1 5 463

rét

2. Cap uy cac cip o dia phuong
thuong xuyén nam lanh dao. chi| 1800 1 5 392
dao thuc hién tt dan cha ¢ co so

3. To6i tin tudng vao su quan tam
cua cap uy Pang trong dam bao

. . ) ke . A 1800 1 5 579
tot quyen chinh tri doi véi quyéen
cua NLD
1. T6 chire Pang tai doanh nghiép hoat déng tich cuc. c6 vai tro rd rét
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 78 4.3 4.3 4.3
Khong dong y 188 10.4 10.4 14.8
) Trung lap 455 25.3 25.3 40.1
Valid —
bong y 714 39.7 39.7 79.7
Rat dong y 365 20.3 20.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
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dan cha ¢ co s¢

2. Cap ity cac cAp ¢ dia phwong thwong xuyén niam linh dao. chi dao thuc hién tét

Valid Cumulative
Frequency Percent

Percent Percent
Rat khong dong y 49 2.7 2.7 2.7
Khong dong y 189 10.5 10.5 13.2

. Trung lap 368 20.4 20.4 33.7
Valid —

Dpong y 799 44.4 44.4 78.1
Rat dong y 395 21.9 21.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0

3. Téi tin twéng vao sw quan tam cia cap iy Pang trong dam bao tét quyen chinh tri
déi véi quyén ciia NLD

Valid Cumulative
Frequency Percent

Percent Percent
Rat khong dong y 49 2.7 2.7 2.7
Khong dong y 125 6.9 6.9 9.7

_ Trung lap 356 19.8 19.8 29.4
Valid —

DPong y 887 49.3 49.3 78.7
Rat dong y 383 21.3 21.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B2. Ong/ ba danh gia mirc 46 dong tinh véi cac nhan dinh sau vé vai tro caa Uy ban
nhan dan tinh trong viéc dam bo quyén chinh trj ciia nguoi lao ddng trong cac KCN:

N Minimum | Maximum | Std. Deviation
Statistic | Statistic Statistic Statistic

1.UBND tinh c6 vai tro trong nang
cao nang luc chinh tri cho nguoi lao | 1800 1 5 403
dong
2.UBND tinh gan két hiéu qua
quyén chinh tri véi quyén kinh té 1800 1 5 422
cua nguoi lao dong
3. UBND tinh thiic ddy hoat dong

. 1800 1 5 .349
dan chu ¢ co so
4.UBND tinh hd trg dbi thoai hiéu qua

) ] . , 1800 1 5 .306
gitra chinh quyen va nguoi lao dong
11. UBND tinh hé tro phap ly cho
cong nhan va nguoi lao dong khi 1800 1 5 .662
can thiét
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12. UBND tinh bao dam thyc chat
quyén phan anh. kién nghi cua 1800 1 5 549
nguoi lao dong

13. UBND tinh gop phan phat trién

thiét ché chinh tri trong khu cong 1800 1 5 483
nghiép

14. UBND tinh phéi hop t6t véi

cong doan trong bao vé quyén loi 1800 1 5 412

ngudi lao dong

15. UBND tinh to chirc thyuc hién

cac chinh sach hiéu qua va nhat 1800 1 5 543
quan
16. UBND tinh c6 vai tro quan trong
trong thé ché hoa cac chinh sach lién| 1800 1 5 507
quan dén NLD
1.UBND tinh c6 vai tro trong nang cao nang luc chinh tri cho ngwdi lao dong
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 13 0.7 0.7 0.7
Khong dong y 66 3.7 3.7 4.4
. Trung lap 245 13.6 13.6 18.0
Valid —
bong y 1085 60.3 60.3 78.3
Rat dong y 391 21.7 21.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0
2.UBND tinh gin két hiéu qua quyén chinh tri véi quyén kinh té ciia ngudi lao dong
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 26 1.4 1.4 1.4
Khong dong y 86 4.8 4.8 6.2
. Trung lap 302 16.8 16.8 23.0
Valid —
bong y 989 54.9 54.9 77.9
Rat dong y 397 22.1 22.1 100.0
Total 1800 100.0 100.0
3. UBND tinh thiic diy hoat dong dan chii ¢ co sé
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
_ Rat khong dong y 6 0.3 0.3 0.3
Valid —
Khong dong y 86 4.8 4.8 5.1
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Trung lap 268 14.9 14.9 20.0
Dong y 1072 59.6 59.6 79.6
Rat dong y 368 20.4 20.4 100.0
Total 1800 100.0 100.0
4.UBND tinh hd tro d6i thoai hiéu qua gitra chinh quyén va ngwoi lao dong
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 5 0.3 0.3 0.3
Khong dong y 56 3.1 3.1 3.4
i Trung lap 245 13.6 13.6 17.0
Valid —
Dong y 1103 61.3 61.3 78.3
Rat dong y 391 21.7 21.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0
5. UBND tinh hd tro phap Iy cho cong nhin va ngudi lao déng khi can thiét
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 5 0.3 0.3 0.3
Khong dong y 89 4.9 4.9 5.2
_ Trung lap 356 19.8 19.8 25.0
Valid —
DPong y 967 53.7 53.7 78.7
Rat dong y 383 21.3 21.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
6. UBND tinh bao dam thuc chat quyén phan anh. kién nghi ciia nguoi lao dong
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 3 0.2 0.2 0.2
Khong dong y 99 5.5 5.5 5.7
_ Trung lap 276 15.3 15.3 21.0
Valid —
DPong y 1026 57.0 57.0 78.0
Rat dong y 396 22.0 22.0 100.0
Total 1800 100.0 100.0
7. UBND tinh g6p phan phat trién thiét ché chinh tri trong khu céng nghiép
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 2 0.1 0.1 0.1
_ Khong dong y 77 4.3 4.3 4.4
Valid
Trung lap 209 11.6 11.6 16.0
DPong y 1128 62.7 62.7 78.7
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Rat dong y 384 21.3 21.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
8. UBND tinh phdi hop tot véi cong doan trong bao vé quyeén loi ngudi lao dong
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 3 0.2 0.2 0.2
Khong dong y 45 2.4 2.4 2.7
. Trung lap 168 9.3 9.3 12.0
Valid —
Dong y 1228 68.2 68.2 80.2
Rat dong y 356 19.8 19.8 100.0
Total 1800 100.0 100.0
9. UBND tinh té chirc thuc hién cac chinh sach hiéu qua va nhat quan
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 8 0.4 0.4 0.4
Khong dong y 62 3.4 3.4 3.9
_ Trung lap 254 14.1 14.1 18.0
Valid —
DPong y 1135 63.1 63.1 81.1
Rat dong y 341 18.9 18.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0
10. UBND tinh c6 vai tro quan trong trong thé ché héa cac chinh sach lién quan dén NLD
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Rat khong dong y 3 0.2 0.2 0.2
Khong dong y 50 2.8 2.8 2.9
_ Trung lap 199 11.1 11.1 14.0
Valid —
DPong y 1194 66.3 66.3 80.3
Rat dong y 354 19.7 19.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B3. Ong/ba cho biét tam quan trong cuaa viéc thwc hién nhitng quyén sau diy véi
ong/ba:

N Minimum | Maximum |Std. Deviation
Statistic Statistic Statistic Statistic
1. Bo phiéu lya chon nguoi dai
biéu ctia minh vao co quan quyén
, . o 1800 1 3 .303
luc nha nudc (Quoc hoi, Hoi dong
nhan dan céc cap)
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D. Dé cu, giéi thiéu nguoi ung cir
‘ . o 1800 1 322
vao co quan quyen hyc nha nudc
3. Thé hién nguyén vong cua minh
duogc ung ctr dai biéu Qudc hoi,| 1800 1 649
g ctr dai biéu HDND
Pé cir, giéi thiéu nguoi ing cir vao co quan quyén lwe nha nwéc
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Khoéng quan trong 22 1.2 1.2 1.2
i Binh thuong 112 6.2 6.2 7.4
Valid
Quan trong 1666 92.6 92.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Thé hién nguyén vong ciia minh dwoc wng cir dai biéu Quéc hdi, wng cir dai biéu
HDND
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Khong quan trong 182 10.1 10.1 10.1
Valid Binh thuong 857 47.6 47.6 57.7
Quan trong 761 42.3 42.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0

dong nhan dan

Thé hién nguyén vong ciia minh dwoc wng cir dai biéu Quéc hdi, ing cir dai biéu Hoi

Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Khoéng quan trong 182 10.1 10.1 10.1
Valid Binh thuong 857 47.6 47.6 57.7
Quan trong 761 42.3 42.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B4. Trong dot bau cir Quéc hdi khda XV va Hgi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021-
2026, 6ng/ba c6 dwgc ghi tén vao danh sach cir tri va dwoc phéat thé cir tri ¢ noi minh
thwong trd hoac tam tra hay khong:

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Cé 1091 60.61 60.61 60.61
Valid Khéng 709 39.39 39.39 100.0
Total 1800 100.0

B5. Ong /ba co tryc tiép tham gia bau cir Quéc hdi khoa XV va Hai déng nhan dan cac
cAp nhiém ky 2021 - 2026:

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent
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Co 1775 98.6 98.6 98.6
Valid Khong 25 1.4 1.4 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B6. Tai sao 6ng/ba khong truc tiép tham gia bau cir Quac hoi khoa XV va Héi dong

nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026:

Valid Cumulative
Frequency |Percent
Percent Percent
T6i khong dugc ghi tén vao danh
sach cu tri/khong dugc phéat thé 9 5 36.0 36.0
CUr tri tai noi cu tru hoac tam trd
_ Toi ban viéc va khong thé tham
Valid T 12 T 48.0 84.0
gia di bau cu
T6i thay viéc bau car khdng quan
e a . 1 1 4.0 88.0
trong nén khong tham gia
Ly do khéc 3 2 12.0 100.0
Total 25 1.4 100.0
B7. Theo dng/ ba nguoi lao ddng trong cac KCN c6 nhitng quyén nao sau day:
N Statistic | Co Khéng
1. Tham gia bau ct, tng cir vao Quoc hoi va HDND céac cap | 1800 1009 | 791
2. Tham gia gop y kién d6i voi hoat dong cia c4 ha
! gla gop y Kién dol val hoat dong cua cac co quan nha 1800 777 1023
nuocC
3. Phat biéu y kién vé cac van dé quan 1y nha nuéc, vé noi
, C oL , 1800 987 813
dung cua cac quyét dinh quan ly
4. Kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat doi véi nhiing
e 1800 1096 704
van d¢ xa hoi phat sinh
5. Kiém tra, giam sat hoat dong cua bo may nha nude 1800 779 1021
6. Tham gia ban va quyét dinh truc tiép nhitng van dé lién
. .2 . . 1800 1296 504
quan dén doi song tai cong dong
7. Khiéu nai, t6 céo nhirng viéc lam trai phap luat cua cac co
o 1800 1398 402
guan va céng chirc nha nudc
B8. Mirc do thwong xuyén tham gia vao cac hoat dong sau day cua ong ba:
N Chua Thinh | Thuong
bao gio | thoang | xuyén
1. Tham gia gop y kién doi voi hoat dong cua ca
‘ ,g gop Yy Kién dol vaol hoat dong Cua cac co quan 1377 413 10
nha nudc
2. Phét biéu y kién vé cac van dé quan Iy nha nudc,vé noi
. e . 1296 490 14
dung cua cac quyet dinh quan ly
3. Kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc | 1355 434 11
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4. Kiém tra, giam sat hoat dong caa bo may Nha nuéc 1404 391 5
5. Tham gia ban va quyét dinh truc tiép nhitng van dé lién
£ Y A e . N 1404 391 5
quan dén doi song cua nguoi dan tai cong dong
6. Khiéu nai, to céo nhitng viéc 1am trai phap luat cua cac co
915 850 35

quan va céng chirc nha nudc

Tham gia gop y kién doi véi hoat dong ciia cac co quan nha nwéc

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Chua bao gio 1377 76.5 76.5 76.5
Valid Thinh thoang 413 22.9 22.9 99.4
Thuong xuyén 10 .6 .6 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Phat biéu y kién vé cac van dé quan ly nha nwéc,vé ndi dung cia cac quyét dinh
quan ly

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Chua bao gio 1296 72.0 72.0 72.0
. [Thinh thoang 490 27.2 27.2 99.2
Valid Thuong xuyén 14 8 8 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Chua bao gid 1355 75.3 75.3 75.3

Valid Thinh thoang 434 24.1 24.1 99.4
Thuong xuyén 11 .6 .6 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Kiém tra, giam sat hoat déng cia bé may Nha nwéc

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Chua bao gio 1404 78.0 78.0 78.0
. [Thinh thoang 391 21.7 21.7 99.7
Valid A
Thuong Xuyén 5 3 3 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Tham gia ban va quyét dinh truc tiép nhirng vin dé lién quan dén doi séng cua
ngudi dan tai cong dong

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Chua bao gio 1404 78.0 78.0 78.0
. [Thinh thoang 391 21.7 21.7 99.7
Valid _
Thudng xuyén 5 3 3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
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Khiéu nai, to cdo nhiing viéc lam trai phap luit cia cac co quan va cong chirc nha nuée

Frequency Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
Chua bao gid 915 50.8 50.8 50.8
Valid Thinh thoang 850 47.2 47.2 98.1
Thuong xuyén 35 1.9 1.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0
B9. Ong/ba gip nhirng khé khiin nao khi thuc hign mot s6 quyén sau day:
1. Tham gia gop y kién ddi véi hoat dong ciaa cic co’ quan nha nwéc
Frequency [Percent | Valid | Cumulative
Percent Percent
Toi khdng biét 1am thé nao dé co thé
gop v kién ddi véi hoat dong cua cac 14 8 8 8
co quan nha nudc
T6i khong co thng tin gi vé hoat don
Cuia cac ci quan N}glé nu?’yc ’ 94 52 52 6.0
Toi ban viéc va khdng co thoi gian dé
Valid lquan tim dén hoat dong cua cac co 1317 73.2 73.2 79.2
quan Nha nudc
Toi thiy cac co quan quan Iy nha nuéc
s& chang bao gio lang nghe v kién gop 139 7.7 7.7 86.9
y cua chung toi
Kho khan khac 236 13.1 13.1 100.0
Total 1800| 100.0 100.0

2. Phat biéu y kién vé c4c van dé quan 1y nha nwéc,vé ndi dung caa cac quyét dinh

quan ly
Frequency | Percent | Valid |Cumulativ
Percent | e Percent
Toi khong biét 1am thé nao dé co thé
. N 14 .8 .8 .8
thuc hién quyen nay
T6i khdng c6 théng tin gi vé hoat don
\ 9 g tin g ve Hoat cong 03 5.2 5.2 5.9
nay cua co quan Nha nuéc
Valid [Toi ban viéc va khong cd thoi gian dé
C 1333 74.1 74.1 80.0
quan tdm dén cac van dé quan Iy nha nudc
T6i thdy cac co quan quan 1y nha nudc
s& ching bao gid lang nghe y kién gop y 134 7.4 7.4 87.4
cua chung toi
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Kho khan khac 226 12.6 12.6 100.0
Total 1800 100.0f 100.0
3. Kién nghi hoan thi¢n chinh sach, phap luit ciia Nha nuéc
Frequency | Percent | Valid |Cumulative
Percent | Percent
Toi khong biét 1am thé nao dé co thé
. N 16 9 9 9
thuc hién quyen nay
Toi khong biét nhiéu thong tin ve
S ) 92 5.1 5.1 6.0
chinh sach, phap luat cia Nha nudc
Toi ban viéc va khdng co thoi gian dé
—— tam dén chinh séach, phap luat 1331 73.9 73.9 79.9
cua Nha nudc
Toi thay cac co quan quan Iy nha nuéc
s& chang bao gio lang nghe y kién gop 134 7.4 7.4 87.4
y cua chung toi
IKho6 khan khac 227 12.6 12.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0
4. Kiém tra, giam sat hoat déng cia bd may Nha nwéc
Frequency | Percent | Valid |Cumulative
Percent | Percent
Toi khong biét lam thé nao dé kiem
tra, gidm sat hoat dong cua bo may 20 1.1 1.1 1.1
Nha nudc
Toi khdng cd thong tin gi vé hoat dong
90 5.0 5.0 6.1
Cua cac co quan Nha nudc
T6i ban viéc va khdng co thoi gian dé
Valid quan tim dén hoat dong cua cac co 1333 74.1 74.1 80.2
quan Nha nudc
Toi thay cac co quan quan 1y nha nudc
s& chang bao gio lang nghe y kién gop 134 7.4 7.4 87.6
y cua chang toi
IKho khan khac 223 12.4 12.4 100.0
Total 1800 100.0 100.0

5. Tham gia ban va quyét dinh truc tiép nhiing vin dé lién quan dén doi séng cia
nguoi dan tai cong ddng

Frequency

Percent

Valid
Percent

Cumulativ
e Percent
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T6i khong biét lam thé nao dé thuc o ; : c
hién quyén nay '
T6i khdng co thdng tin gi vé hoat dong
RSN 93| 5.2 5.2 5.7
chung cua cong dong
TOI ban viéc va khdng c¢d thoi gian quan
R ) N 1340| 744 74.4 80.1
Valid [tam dén cac hoat dong cuia cong dong
Toi thay cac co quan quan 1y nha nudc
s& khong lang nghe y kién gop y cua 134 7.4 7.4 87.6
chung toi
IKho6 khan khac 224 12.4 12.4 100.0
Total 1800| 100.0 100.0
6. Khiéu nai, to cao nhirng viéc 1am trai phap luat ciia cic co quan va cong chirc nha nuéc
Frequency | Percent | Valid |Cumulative
Percent | Percent
Toi khong biét lam thé nao khiéu nai,
t5 céo nhitng viéc lam trai phap luat
. 21 1.2 1.2 1.2
Cia cac co quan va cong chirc nha
nuwoc
T6i khong c6 thong tin dé thuc hién
N 92 5.1 5.1 6.3
quyén nay
\alid Toi ban viéc va khdng c6 thoi gian dé
ali .
quan tdm dén hoat dong cua cac co 1328 73.8 73.8 80.1
quan Nha nudc
Toi thay cac co quan quan Iy nha nuéc
s& chang bao gio lang nghe v kién gop 134 7.4 7.4 87.5
y cua chung toi
Kho khan khac 225 12.5 12.5 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B10. Ong/ba thwdng sir dung nhirng kénh nao dé tim kiém, tiép nhan thong tin vé cha

truong ciia Pang, chinh sach, phap luit ciia nha nwée; thong tin lién quan dén quyén

lgi va trach nhiém cia ban than:

Valid |Cumulative
Frequency | Percent

Percent | Percent
Phuong tién truyén thong dai ching
(dai phat thanh, dai truyén hinh, béo 772 42.9 42.9 42.9

Valid fin, bao dién tir va trang...)
Cac trang mang xa hoi (facebook,
670 37.2 37.2 80.1

zalo, youtube...)
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Tai lieu, cac budi tuyén truyén do
) al C 154 8.6 8.6 88.7
chinh quyén dia phuong to chac
Céac hoat dong tuyén truyén tai cac khu
- . 102 5.7 5.7 94.3
cong nghi¢p
Qua ban be, nguoi than 102 5.7 5.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0
B11. Ong/ba biét & mirc dd Ndo vé mt so linh vue sau day:
N Khong | Biét so Biét
biét qua tuong tan
1. Cong dan yéu ca ha nudc cung cap thon
- CC g y \ au co ql\lan nha nud g cap g 155 1545 100
tin bang nhitng hinh thac nao?
2. Nhiing loai thong tin nao cong dan duoc quyeén tiép can? | 154 1559 87
3. Nhitng loai théng tin nao céng dan khong dugc quyén
g tng loai thong tin nao cong dan khong dugc quye 154 1563 83
tiep can?
4. Nhimg co quan nao c6 trach nhiém cung cap théng tin
o 155 1561 84
cho ngudi dan?
5. Trinh ty, thu tuc dé céng dan yéu cau co quan nha
, e 365 1404 31
nudc cung cap thong tin
6. Trinh tu, thu tuc dé Khiéu nai, khoi kién, t6 cao hanh
. , A ik o 371 1396 33
Vi vi pham phap luat ve tiep can thdng tin

6. Cac td chirc/doan thé khac néu co

5. bang Cong san Viét Nam

4. Té, nhém san xudt

3. Cong doan

2. Hoi Lién hiép Phy nit

1. Boan thanh nién
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= La thanh vién = Khong la thanh vién " #REF!
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Cong dan yéu cau co quan nha nwéc cung cip thdng tin bang nhiing hinh thirc nao?

Valid )
Frequency Percent Cumulative Percent
Percent
Khong biét 155 8.6 8.6 8.6
Valid Biét so qua 1545 85.8 85.8 94.4
Biét tuong tan 100 5.6 5.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Nhirng loai thong tin niao cong dan dwoc quyeén tiép can
Valid :
Frequency Percent Cumulative Percent
Percent
Khéng biét 154 8.6 8.6 8.6
\alid Biét so qua 1559 86.6 86.6 95.2
i .
Biét tuong tan 87 4.8 4.8 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Nhirng loai thong tin niao cong dan khong dwoc quyen tiép can
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Khéng biét 154 8.6 8.6 8.6
Valid Biét so qua 1563 86.8 86.8 95.4
ali .
Biét tuong tan 83 4.6 4.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Nhitng co quan nio cé trach nhiém cung cap théng tin cho ngudi dan
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Khoéng biét 155 8.6 8.6 8.6
i Biét so qua 1561 86.7 86.7 95.3
Valid -
Biét twong tan 84 4.7 4.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Trinh tw, thi tuc dé cong dan yéu ciu co quan nha nwéc cung cap thong tin
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Khong biét 365 20.3 20.3 20.3
Valid Biét so qua 1404 78.0 78.0 98.3
Biét twong tan 31 1.7 1.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Trinh ty, thi tue dé Khiéu nai, khai kién, té cdo hanh vi vi pham phap luit vé tiép can
thong tin
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Valid Cumulative
Frequency Percent

Percent Percent

Khong biét 371 20.6 20.6 20.6
_ Biét so qua 1396 77.6 77.6 98.2
Valid —

Bict tuong tan 33 1.8 1.8 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B12. Ong/ba da tirng dén tru sé ciia co' quan nha nwéc yéu cau cung cap thong tin nao

do hay chwa:

hay chwa

Ong/ba da tirng dén tru sé ciia co quan nha nwéc yéu ciu cung cap thong tin nao dé

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent

Valid

FD& ting

1800

100.0
B13. Co quan nha nwéc c6 cung cip dau da thong tin theo yéu cau ciaa dng/ba khong:

100.0

100.0

Co quan nha nwéc co cung cap dau da thong tin theo yéu cau caa 6ng/ba khong

Frequency Percent  (Valid Percent | Cumulative Percent
Khoéng 12 v v v
Valid Céo 1788 99.3 99.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B14. Ong/ba cho biét mire dd hai long cia minh vé cac dich vu cung cip thong tin caa
co’ quan nha nwéc:

Frequency | Percent [Valid Percent (Cumulative Percent
Khoéng hai long 57 3.2 3.2 3.2
\/alid Binh thuong 832 46.2 46.2 49.4
Hai long 911 50.6 50.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Onglba cho biét mirc dé hai long cha minh vé cac dich vu cung cap théng tin clia
co quan nhha nuwéc

W Khéng hai lang
[ Binh thugng
O Hailang

B15. Theo dng/ba nguwdi lao ddng trong cac khu céng nghiép ¢ nhitng quyén nao sau

day:
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Céc quyén Cé Khong
1. Quyén ty do hoi hop va 1ap hdi véi nhirng nguoi khac 1795 5
2. Quyén lap va gia nhap to chiic cong doan dé bao vé loi ich ciaminh | 1788 12
3. Khéng bi ép budc phai tham gia vao bat ci hiép hoi nao 1795 5
4. Quyén dinh cong 1791

Quyeén tw do hdi hop va lap hdi véi nhitng ngudi khac

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Co 1795 99.7 99.7 99.7
Valid Khoéng 5 3 3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Quyén lap va gia nhap té chire cong doan dé bao vé lgi ich cia minh
Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Co 1788 99.3 99.3 99.3
Valid Khong 12 7 7 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Khong bi ép bugc phai tham gia vao bat cir hiép hdi nao
Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Co 1795 99.7 99.7 99.7
Valid Khéng 5 3 3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Quyén dinh cong
Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Co 1791 99.5 99.5 99.5
Valid Khéng 9 5 5 100.0
Total 1800 100.0 100.0
B16. Ong/ba cho biét tam quan trong caa viéc thuc hién nhitng quyén sau day:
) . Khong Binh | Quan
Céac quyen
quan trong | thuong | trong
1. Quyén tu do hoi hop va lap hai véi nhitng nguoi khac 78 1557 165
2. Quyeén lap va gia nhap t6 chirc cong doan dé bao vé loi
icthﬁz m‘mr? 9 i ) " 1569 1 14
3. Khong bi ép budc phai tham gia vao bat ctr hiép hoi nao 49 1499 | 252
4. Quyén dinh cong 70 1415 | 315

Quyén tw do hdi hop va lap hdi véi nhirng ngudi khac

Frequency | Percent |Valid Percent| Cumulative Percent
\alid Khoéng quan trong 78 4.3 4.3 4.3
ali
Binh thuong 1557 86.5 86.5 90.8
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Quan trong 165 9.2 9.2 100.0

Total 1800 100.0 100.0

Quyén Iap va gia nhap cac cong doan dé bao vé lgi ich cia minh

Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
Khoéng quan trong 77 4.3 4.3 4.3
Valid Binh thuong 1569 87.2 87.2 91.4
Quan trong 154 8.6 8.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Khong bi ép bugc phai tham gia vao bat cir hiép hdi nao

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Khoéng quan trong 49 2.7 2.7 2.7
Valid Binh thuong 1499 83.3 83.3 86.0
Quan trong 252 14.0 14.0 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Quyén dinh cong

Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Khéng quan trong 70 3.9 3.9 3.9
Valid Binh thuong 1415 78.6 78.6 82.5
Quan trong 315 17.5 17.5 100.0
Total 1800 100.0 100.0
B17. Ong/ba hién la thanh vién cha cac to chirc /doan thé nao sau day:
Tén to chirc/doan thé La thanh vién Khéng la thanh vién
1. Boan thanh nién 397 1403
2. Hoi Lién hiép Phu nx 928 872
3. Cong doan 1350 450
4. T6, nhom san xuat 1788 12
5. bang Cong san Viét Nam 128 1771
6. Cac to chic/doan thé khac néu c6 1800 0

2000

1500
1000
50

0

1. Poan thanh 2. Hoi Lién hiép 3. Cong doan 4. T9, nhomsan 5. Pang Cong 6. Cac to i
nién Phu nit xuat san Viét Nam ChﬁC/dOE:In thé
khac néu co

o

B Lathanh vien ™ Khong la thanh vién
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Poan thanh nién

Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
La thanh vién 397 22.1 22.1 22.1
Valid |Khong la thanh vién 1403 77.9 77.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Hoi Lién hiép Phu nir
Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
La thanh vién 928 51.6 51.6 51.6
Valid |Khong la thanh vién 872 48.4 48.4 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Cong doan
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid |Lathanh vién 1800 100.0 100.0 100.0
T6, nhém san xuat
Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
La thanh vién 1788 99.3 99.3 99.3
Valid |Khong la thanh vién 12 v v 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Pang Cong san Viét Nam
Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
La thanh vién 29 1.6 1.6 1.6
Valid |Khong la thanh vién 1771 98.4 98.4 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Cac to chirc/doan thé khac néu co
Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
Valid |Khong la thanh vién 1800 100.0 100.0 100.0

B18. Cong ty, doanh nghiép nei éng/ba lam viéc c6 nhirng té chirc nao noi Ién tiéng

n6i va bao vé quyén lgi hep phap cia ngudi lao dong:

Tén to chirc/doan thé Co Khéng
1. Boan thanh nién 1776 24
2. Hoi lién hiép phu ntr 1800 0
3. Cong doan 1800 0
4. T6, nhom san xuat 1800 0
5. bang Cong san Viét Nam 1800 0
6. Cac to chirc/doan thé khac néu c6 1800 0
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2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
1. Poanthanh 2. Hgilién hiép 3. Cong doan 4. T$, nhémsin 5. Ding Cong 6. Cac td i
nién phu niv xuat san Viét Nam  chic/doan thé
khic néu co
Poan thanh nién
Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent
Co 1776 98.7 98.7 98.7
Valid [Khdng 24 1.3 1.3 100.0
Total 1800 100.0 100.0
Hoi Lién hiép Phu nir
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Co 1800 100.0 100.0 100.0
Coéng doan
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Co 1800 100.0 100.0 100.0
T6, nhom san xuat
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Co 1800 100.0 100.0 100.0
Pang Cong san Viét Nam
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Co 1800 100.0 100.0 100.0
Cac t6 chirc/doan thé khac néu co
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid |Khéng 1800 100.0 100.0 100.0

B19. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé vai tro cia té chirc cong doan trong dam bao

quyén chinh tri ciia ngudi lao déng tai doanh nghiép:

N Minimum | Maximum |Std. Deviation
Statistic Statistic Statistic Statistic
1. Cong doan tai doanh nghiép la
tiéng noi dall dl,é:n (\:h(') nguoi Ia}o 1800 1 5 13
dong trong cac van dé lién quan dén
quyén va loi ich chinh déng
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2. T6 chuac cong doan tao diéu kién
cho nguoi lao dong dugc gop y vao

. .| 1800 1 5 342
noi dung théa udc lao dong tap thé
tai noi lam viéc
3. Cong doan tai doanh nghiép thuc
hién day du quy ché dan chu ¢ co 1800 1 5 536

so. nhu hoi nghi nguoi lao dong.

d6i thoai dinh ky

1. Cong doan tai doanh nghiép la tiéng néi dai dién cho ngudi lao dong trong cac van
dé lién quan dén quyén va lei ich chinh ding

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Rat khong dong y 3 0.2 0.2 0.2
Khong dong y 88 4.9 4.9 5.1
\alid Khﬁng c6 y kién 251 13.9 13.9 19.0
Pong y 1088 60.4 60.4 79.4
Hoan toan dong y 370 20.6 20.6 100.0
Total 1800 100.0 100.0

wée lao dong tap thé tai noi 1am viéc

2. To chirc cong doan tao diéu kién cho ngudi lao ddng dwoc gop y vao ni dung théa

Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Rat khong dong y 12 0.7 0.7 0.7
Khong dong y 68 3.8 3.8 4.4
Valid Khéng c6 y kién 388 21.6 21.6 26.0
bong y 956 53.1 53.1 79.1
Hoan toan dong y 376 20.9 20.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0

nghi nguoi lao dong. ddi thoai dinh Ky

3. Cong doan tai doanh nghiép thuc hién diy da quy ché dan chi ¢ co sé. nhw hdi

Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Rat khong dong y 4 0.2 0.2 0.2
Khong dong y 56 3.1 3.1 3.3
\/alid Khéng 6 y kién 354 19.7 19.7 23.0
bong y 996 55.3 55.3 78.3
Hoan toan dong y 390 21.7 21.7 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B20. Trong thai gian téi 6ng/ba c6 nhu ciu tham gia hai hep va lap hai khong:

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent

\Valid |Khéng

1493

82.9 82.9

82.9
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Co 307 17.1 17.1 100.0
Total 1800 100.0 100.0
B21. Ong/bﬁ gap phai kho khian nao trong viéc hoi hop va lap h¢i ma minh mong mudn:
Freauency Percent Valid |Cumulative
q y Percent | Percent
Khong bu\at 9uy Atrlnh, tha tuc tham gia 97 5.4 5.4 54
hoi hop va lap hoi
TOi qua ban ron nén khong co dié
ol gua ban ron men Khong co AU}y ppg | gg 4l ge4 91.8
Valid kién dé tham gia hoi hop va lap hoi
Chi phi tham gia qua lon nén toi
n 2 LA N 1 A A 91.9
khong thé tham gia hoi hop va lap hoi
Cac kho khan khac 146 8.1 8.1 100.0
Total 1800| 100.0 100.0
B22. Ong/ba hiéu biét & mirc dd nao vé mét s linh vure sau diy:
Khong biét Biét so Bict :[uong
qua tan
1:XNh1‘xng quy trinh va thu tuc dé thuc hién quyen 350 1380 70
biéu tinh
2. Quyen ble\U tinh s€ bi han ché trong nhitng 264 1460 76
truong hop nao
3. Muc hmh pr}at khll thl{C hién biéu tinh khdng 210 1439 151
theo quy dinh cua phap luat
4. Céc hinh phat néu ngin can cong dan thuc
hién quyén biéu tinh véi hinh thic dung vii luc, 276 1452 72
de doa dung vii luc hoac thu doan khac

Nhitng quy trinh va thi tuc dé thuc hién quyén biéu tinh

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Khong biét 350 19.4 19.4 19.4
i Biét so qua 1380 76.7 76.7 96.1
Valid _
Biét tuong tan 70 3.9 3.9 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Quyén biéu tinh sé bi han ché trong nhirng trweong hop nao

Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Khong biét 264 14.7 14.7 14.7
i Biét so qua 1460 81.1 81.1 95.8
Valid _
Biét tuong tan 76 4.2 4.2 100.0
Total 1800 100.0 100.0

Mikc hinh phat khi thwc hién biéu tinh khong theo quy dinh cia phap luat

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent

Valid

Khong biét

210

11.7

11.7

11.7
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Biét so qua 1439 79.9 79.9 91.6
Biét twong tan 151 8.4 8.4 100.0
Total 1800 100.0 100.0

vii lue, de doa dung vii luc hoac thi dean khéc

Céc hinh phat néu ngin can cong dan thuc hién quyén biéu tinh véi hinh thic dung

Frequency | Percent |Valid Percent | Cumulative Percent
Khong biét 276 15.3 15.3 15.3
\alid Bié:t SO qua 1452 80.7 80.7 96.0
Biét twong tan 72 4.0 4.0 100.0
Total 1800 100.0 100.0

B23. Ong ba biét dén nhirng thong tin vé quyén biéu tinh; quyén tw do héi hop, lap hdi,

quyén gia nhap cong doan thong qua nhimg kénh nao sau diy:

. Cumulative
Frequency |Percent |Valid Percent
Percent
Phwong tién truyén thong dai ching
(dai phat thanh, dai truyén hinh, béo 752| 41.8 41.8 41.8
in, bao dién tir va trang...)
Céac trang mang xa hoi (facebook,
g mang xa ot ( 681| 37.8 37.8 79.6
zalo, youtube...)
., [Tai liéu, cac buoi tuyén truyén do
Valig | o 1€ C3C BUOI TYEM HUYE! 148 8.2 8.2 87.8
chinh quyén dia phuong t6 chirc
C,ac hoatA dong FlAJyen truyen tai 105 58 53 93.7
cac khu cdng nghiép
Qua ban be, nguoi than 105 5.8 5.8 99.5
Qua to chirc cong doan 9 5 5 100.0
Total 1800 | 100.0 100.0

Ong ba biét dén nhirng théng tin vé quyén biéu tinh; quyén tw do héi hop, lap
héi, quyén gia nhap céng doan thong qua nhirng kénh nao sau day

Phuong tién truyén lhénﬁ
dai chung (dai phat thanh,
i b

i
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	Thứ hai, quyền thành lập và tham gia các tổ chức đại diện. Quyền thành lập và gia nhập công đoàn, hoặc các tổ chức đại diện khác, là nội dung cốt lõi trong các quyền chính trị của người lao động. Đây là phương tiện để người lao động thể hiện tiếng nói...
	Thứ ba, quyền biểu tình, đình công.

	2.1.2. Đặc điểm quyền chính trị và đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong khu công nghiệp ở Việt Nam hiện nay.
	2.1.2.1. Đặc điểm quyền chính trị của người lao động trong khu công nghiệp ở Việt Nam hiện nay.
	Thứ hai, quyền này gắn liền với quyền kinh tế và văn hóa - xã hội của người lao động. Quyền chính trị của người lao động trong các KCN tồn tại trong mối quan hệ biện chứng với quyền kinh tế và quyền văn hóa – xã hội, tạo thành một thể thống nhất không...
	Thứ ba, quyền chính trị của người lao động trong các doanh nghiệp mang tính quốc tế và tính phổ quát.

	Thứ nhất, đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN góp phần thực hiện dân chủ ở cơ sở. Đặc biệt, trong các doanh nghiệp mối quan hệ giữa lợi ích kinh tế và quyền lực chính trị thường xuyên xung đột. Khi người lao động được thực hiện qu...
	Thứ hai, đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN giúp củng cố vai trò chủ thể chính trị, là lực lượng lãnh đạo của giai cấp công nhân. Giai cấp công nhân là lực lượng giữ vai trò trung tâm trong quá trình sản xuất công nghiệp và là nề...
	Thứ ba, đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị. Hệ thống chính trị chỉ có thể vận hành hiệu quả khi đảm bảo được sự tham gia chính trị công bằng và thực chất cho mọi tầng lớ...
	Thứ tư, đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN là bảo vệ quyền con người và thúc đẩy đất nước phát triển bền vững.
	Quyền chính trị là một nội dung không thể tách rời của quyền con người, được ghi nhận trong các công ước quốc tế như Công ước ICCPR (1966), và trong Hiến pháp Việt Nam 2013. Đảm bảo quyền này cho người lao động trong các KCN chính là hiện thực hóa ngu...
	2.2. NỘI DUNG, PHƯƠNG THỨC ĐẢM BẢO QUYỀN CHÍNH TRỊ CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP
	2.2.1. Nội dung đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp
	Thứ ba, tôn trọng quyền chính trị của người lao động trong các KCN. Việc tôn trọng quyền chính trị của người lao động trong các KCN không chỉ là yêu cầu pháp lý, mà còn là biểu hiện của nhà nước pháp quyền XHCN. Về bản chất, điều này đòi hỏi các chủ t...
	Thứ tư, bảo vệ quyền chính trị của người lao động trong các KCN. Bảo vệ quyền chính trị của người lao động trong các KCN là một nội dung cốt lõi trong quá trình phát triển nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam. Đây là quá trình thực hiện các biện pháp phò...
	Thứ năm, hiện thực hóa quyền chính trị phù hợp với thể chế chính trị của Việt Nam, việc hiện thực hóa các quyền chính trị đòi hỏi phải sự tham gia và phát huy vai trò của cả hệ thống chính trị. Cụ thể:

	2.2.2. Phương thức đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở Việt Nam hiện nay

	2.3. CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN VIỆC ĐẢM BẢO QUYỀN CHÍNH TRỊ CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG KHU CÔNG NGHIỆP
	2.3.2. Yếu tố pháp lý
	2.3.3. Yếu tố kinh tế

	Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư với các công nghệ đột phá như trí tuệ nhân tạo (AI), Internet vạn vật (IoT), robot, dữ liệu lớn (Big Data)... đang làm thay đổi mạnh mẽ phương thức sản xuất và quản trị trong các KCN và buộc các cơ quan quản lý ph...
	Tác động tích cực tới việc đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN. AI và công nghệ số giúp người lao động dễ dàng truy cập các thông tin pháp luật, chính sách, quyền lợi qua điện thoại thông minh, mạng xã hội, chatbot tư vấn pháp luậ...
	Yếu tố khoa học - công nghệ có sự ảnh hưởng và tác động không nhỏ, với mô hình công đoàn độc lập, quyền tự do lập hội, hội họp, biểu tình cũng ảnh hưởng đến việc đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN khi nó thâm nhập vào đời sống củ...
	Tiểu kết Chương 2:

	Chương 3:
	THỰC TRẠNG ĐẢM BẢO QUYỀN CHÍNH TRỊ
	CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP
	Ở THÀNH PHỐ  HỒ CHÍ MINH HIỆN NAY
	3.1. KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH KINH TẾ - XÃ HỘI, KHU CÔNG NGHIỆP VÀ TÌNH HÌNH NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP Ở THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
	3.1.1. Khái quát tình hình kinh tế - xã hội của thành phố Hồ Chí Minh hiện nay
	Thứ nhất, các KCN tại TP. HCM hiện có khoảng 16 KCN, phân bố chủ yếu tại các quận, huyện như Củ Chi, Bình Chánh, Bình Tân, Thủ Đức, Quận 7, Quận 12, Nhà Bè… [112] . Trước sáp nhập, các KCN đã thu hút được 1.674 dự án còn hiệu lực với tổng vốn đầu tư đ...
	Thứ hai, các KCN tại tỉnh Bình Dương (cũ). Trước sáp nhập tỉnh Bình Dương có 38 khu, cụm công nghiệp với tổng diện tích là 12.721ha, với tổng diện tích 11.021ha, tỷ lệ lấp kín đạt trên 70%. Các KCN thu hút 2.965 dự án, bao gồm 2.309 dự án FDI với tổng...
	Thứ ba, các khu công nghiệp tại tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu (cũ). Tỉnh Bà Rịa -Vũng Tàu (cũ) là địa phương có thế mạnh về công nghiệp năng lượng, cảng biển và công nghiệp phụ trợ. Các KCN này tập trung phát triển các ngành công nghiệp nặng, công nghiệp hóa...
	Thứ tư, tác động của sáp nhập đến phát triển KCN. Việc sáp nhập tạo nên một vùng kinh tế liên kết chặt chẽ với tổng diện tích KCN lớn, đa dạng về ngành nghề và quy mô, từ đó nâng cao sức hút đầu tư trong và ngoài nước, mở rộng thị trường lao động và t...
	Bên cạnh đó, việc sáp nhập tạo điều kiện cho sự thống nhất các chính sách phát triển vùng công nghiệp vốn trước đây được hoạch định một cách phân tán và thiếu liên kết theo địa giới hành chính của từng địa phương; các mô hình quản trị địa phương đặc t...
	3.1.3. Tình hình người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh hiện nay

	Thứ nhất, người lao động trong các KCN ở TP. HCM (cũ) là những người lao động làm việc tại các doanh nghiệp trong KCN. Đây là lực lượng lao động trực tiếp trong các dây chuyền sản xuất, ngoài ra còn có một bộ phận những người làm công việc quản lý, dị...
	Thứ hai, tình hình người lao động trong các KCN ở tỉnh Bình Dương (cũ). Các KCN khu vực Bình Dương hoạt động hiệu quả, tạo ra hàng triệu cơ hội việc làm cho người lao động. Tính đến tháng 6/2025, tổng số lao động trong KCN ở tỉnh Bình Dương (cũ) là 55...
	Thứ ba, tình hình người lao động trong các KCN ở tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu (cũ). Bà Rịa - Vũng Tàu là tỉnh có một số KCN, cụm cảng và ngành nghề đặc thù như dầu khí, logistics, hóa dầu, điện, hóa chất, cảng biển, thu hút lượng lớn lao động và nhà đầu tư ...
	Nhu cầu lao động tại Bà Rịa - Vũng Tàu rất lớn, nhiều doanh nghiệp trong các KCN đăng ký tuyển dụng hàng nghìn lao động với các điều kiện hấp dẫn. UBND đã ban hành chương trình hành động nhằm tăng cường thu hút lao động chất lượng cao giai đoạn 2024-2...
	3.2. NHỮNG THÀNH TỰU VÀ HẠN CHẾ TRONG VIỆC ĐẢM BẢO QUYỀN CHÍNH TRỊ CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP Ở THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH HIỆN NAY
	3.2.1. Những thành tựu trong việc đảm bảo các quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	3.2.1.3. Thiết lập cơ chế bảo vệ quyền chính trị của mọi công dân trong đó có người lao động trong các khu công nghiệp
	3.2.1.4 Hiện thực hóa các quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp
	3.2.2. Những hạn chế trong việc đảm bảo các quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	3.2.2.1. Hạn chế trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo và nhận thức của cấp ủy, chính quyền trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp


	3.3. NGUYÊN NHÂN CỦA THÀNH TỰU VÀ HẠN CHẾ
	3.3.1. Nguyên nhân của những thành tựu đạt được trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	Thứ nhất, công tác lãnh đạo, chỉ đạo rõ ràng và xuyên suốt của cấp ủy đảng. Các cấp ủy đảng xác định rõ ràng, muốn xây dựng giai cấp công nhân vững mạnh - một lực lượng trung tâm trong quá trình phát triển công nghiệp thì không thể chỉ quan tâm đến đờ...
	Thứ hai, chính quyền tỉnh vận hành hiệu quả theo tinh thần “kiến tạo, phát triển”. UBND tỉnh Bình Dương (cũ) đóng vai trò tích cực trong việc cụ thể hóa các chỉ đạo của Tỉnh ủy thành những chính sách dễ thực hiện. Chính quyền không chờ đợi sự phản ánh...
	Thứ ba, tổ chức công đoàn với tư cách là một thiết chế chính trị - xã hội đóng vai trò trung tâm trong việc đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động, không chỉ trên phương diện kinh tế - xã hội mà còn về chính trị. Tỉnh Bình Dương (cũ), cô...
	Thứ tư, dân chủ được thực hiện ngay tại nơi làm việc và nơi ở. Tỉnh Bình Dương (cũ) là trung tâm công nghiệp trọng điểm của khu vực Đông Nam Bộ, quá trình thu hút hàng triệu lao động nhập cư đã đặt ra những yêu cầu cấp thiết về đảm bảo quyền chính trị...
	Đặc biệt, các mô hình như “Tổ công nhân tự quản”, “Tổ dân phố công nhân” hay “Khu nhà trọ văn hóa” đã phát huy hiệu quả tích cực, giúp kết nối người lao động nhập cư với hệ thống chính trị cơ sở. Thông qua đó, người lao động có thể phản ánh nguyện vọn...
	Song song với không gian cư trú, dân chủ cũng được mở rộng và thực hiện ngay tại nơi làm việc, người lao động không chỉ thực hiện quyền bầu cử mà còn được tạo điều kiện tham gia vào các hình thức dân chủ cơ sở như hội nghị người lao động, đối thoại đị...
	Thực tiễn cho thấy, việc mở rộng không gian chính trị cho người lao động, nhất là lao động nhập cư không chỉ là yêu cầu trong thực thi quyền con người, mà còn là chiến lược dài hạn. Chiến lược này cần tiếp tục được thể chế hóa mạnh mẽ hơn, nhằm xây dự...
	Thứ năm, ứng dụng công nghệ số góp phần mở rộng quyền tham gia chính trị cho người lao động trong các KCN.
	Trong những năm gần đây, tỉnh Bình Dương (cũ) đã đẩy mạnh triển khai chiến lược chuyển đổi số toàn diện và xây dựng mô hình đô thị thông minh theo hướng hiện đại hóa quản trị địa phương. Đây không chỉ là yêu cầu phát triển hạ tầng số mà còn là bước ti...
	Trong bối cảnh lực lượng lao động nhập cư thường thiếu điều kiện tham gia trực tiếp vào các cuộc họp hay hoạt động chính trị do thời gian làm việc và hạn chế nơi cư trú, việc ứng dụng công nghệ số đã mở ra một không gian dân chủ mới linh hoạt, dễ tiếp...
	Những thay đổi trên phản ánh rõ nét quá trình chuyển hóa mô hình “công dân thụ động” chỉ thực hiện quyền khi được yêu cầu sang “công dân chủ động” tích cực phản ánh, tham gia, giám sát và đồng kiến tạo chính sách. Đây chính là biểu hiện cụ thể của dân...
	Thứ sáu, người lao động ngày càng có tinh thần, ý thức trách nhiệm và chủ động thực hiện quyền chính trị của mình. Tỷ lệ công nhân đi bầu cử đạt trên 75%, tỷ lệ tham gia công đoàn gần 80% là bằng chứng rõ nét cho thấy người lao động không còn là “ngườ...
	Như vậy, thành tựu của tỉnh Bình Dương (cũ) trong việc đảm bảo quyền chính trị của người lao động không chỉ phản ánh nỗ lực nội tại của địa phương, mà còn là minh chứng cho khả năng vận dụng hiệu quả mô hình dân chủ XHCN trong điều kiện kinh tế thị tr...
	3.3.2. Nguyên nhân của những hạn chế trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp


	QUAN ĐIỂM, PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP ĐẢM BẢO QUYỀN CHÍNH TRỊ CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP Ở THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH TRONG GIAI ĐOẠN 2025 – 2030, TẦM NHÌN NĂM 2045
	Một là, tiếp tục quán triệt sâu sắc chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về đảm bảo quyền chính trị cho người lao động. Cần vận dụng và triển khai đồng bộ các nghị quyết, chỉ thị then chốt như Nghị quyết 20-NQ/TW (2008)...
	Hai là, tăng cường vai trò của nhà nước trong việc thể chế hóa và bảo vệ quyền chính trị của người lao động. Thành phố cần kiến nghị sửa đổi, bổ sung các luật liên quan (Luật Công đoàn, Luật Bầu cử, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND…), cụ t...
	Ba là, nâng cao vai trò của công đoàn và các tổ chức đại diện người lao động. Công đoàn phải được củng cố về tổ chức và chức năng, mở rộng phạm vi hoạt động đến các ngành nghề mới, đặc biệt trong bối cảnh kinh tế số và lao động tự do. Cần ban hành các...
	Bốn là, gắn kết với các cam kết và chuẩn mực quốc tế. Thành phố cần thúc đẩy thực thi Công ước ILO số 87 và 98, cùng các cam kết trong CPTPP, tiEVFTA, bảo đảm quyền lập hội, thương lượng tập thể và tham gia chính trị của người lao động. Việc thực hiện...
	Như vậy, phương hướng đảm bảo quyền chính trị cho người lao động trong các KCN tại TP. Hồ Chí Minh cần dựa trên quan điểm định hướng xuyên suốt của Đảng và Nhà nước, đồng thời triển khai thành các phương thức hành động cụ thể: quán triệt đường lối, ho...
	4.2. GIẢI PHÁP ĐẢM BẢO QUYỀN CHÍNH TRỊ CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP Ở THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH TRONG GIAI ĐOẠN 2025-2030, TẦM NHÌN NĂM 2045.
	4.2.1. Nâng cao nhận thức chính trị - tư tưởng cho người lao động và các chủ thể quản lý trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	Một là, đổi mới công tác giáo dục chính trị - pháp luật theo hướng hiện đại, linh hoạt và dễ tiếp cận. Việc truyền thông về quyền công dân, quyền chính trị cần vượt ra khỏi khuôn khổ hội nghị, tài liệu giấy hay lớp học tập trung, để tiến tới ứng dụng ...
	Hai là, nâng cao ý thức trách nhiệm của chủ doanh nghiệp, ban quản lý KCN và chính quyền cơ sở trong việc đảm bảo quyền chính trị cho công nhân. Đây là nhóm chủ thể nắm vai trò quyết định đến việc quyền chính trị của công nhân được tôn trọng hay bị hạ...
	Ba là, đa dạng hóa hình thức tuyên truyền, phù hợp với nhịp sống và điều kiện làm việc đặc thù của công nhân. Thay vì chỉ tập trung vào các buổi họp, hội nghị hay tài liệu văn bản vốn khó thu hút sự quan tâm của công nhân, cần tổ chức tuyên truyền thô...
	Thứ nhất, chính quyền thành phố cần xây dựng một chương trình tổng thể về giáo dục chính trị – pháp luật cho công nhân KCN, trong đó xác định rõ mục tiêu, đối tượng, nội dung, phương thức, và cơ chế giám sát. Chương trình này có thể được số hóa thành ...
	Thứ hai, UBND TP. HCM cần ban hành bộ chỉ số đánh giá trách nhiệm của doanh nghiệp và Ban quản lý các KCN về đảm bảo quyền chính trị cho công nhân, như: số lần tổ chức đối thoại định kỳ, mức độ minh bạch trong cung cấp thông tin, tỷ lệ kiến nghị của c...
	Thứ ba, các hình thức tuyên truyền cần được đổi mới theo hướng đa kênh, đa thời điểm, phù hợp với lịch sinh hoạt của công nhân. Việc tổ chức các buổi đối thoại ngắn gọn trước hoặc sau ca làm, xây dựng podcast hoặc video clip dễ hiểu, kết hợp với việc ...
	Tóm lại, nhóm giải pháp về chính trị - tư tưởng giữ vai trò nền tảng, bởi nó trực tiếp nâng cao năng lực công dân và ý thức chính trị của người lao động, đồng thời tạo ra sự chuyển biến trong nhận thức và trách nhiệm của các chủ thể quản lý. Trong bối...
	4.2.2. Nâng cao vai trò của hệ thống chính trị trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động ở thành phố Hồ Chí Minh
	4.2.2.1.Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đảng trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố  Hồ Chí Minh
	Thứ nhất, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đảng xây dựng các nghị quyết đảm bảo các quyền chính trị của người lao động trong KCN. Xây dựng các nghị quyết chuyên đề của các cấp ủy là phương thức hiệu quả để cụ thể hóa đường lối chính trị thàn...
	+ Củng cố, mở rộng, tăng cường vai trò tổ chức Đảng trong doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp FDI và tư nhân, tạo điểm tựa chính trị, pháp lý vững chắc cho người lao động. Tổ chức Đảng tại doanh nghiệp không chỉ truyền đạt chủ trương mà còn là chủ ...
	+ Xây dựng cơ chế khuyến khích và bảo vệ công nhân lao động trong các khu công nghiệp tham gia giám sát, phản biện hoạt động doanh nghiệp và các quyết sách liên quan đến đời sống công nhân, thúc đẩy dân chủ cơ sở, tăng cường minh bạch và trách nhiệm q...
	+ Mở rộng, thiết lập các kênh phản ánh và đối thoại trực tiếp giữa người lao động trong các KCN với cấp ủy và chính quyền, thiết lập cơ chế đối thoại định kỳ tại nơi làm việc, trung tâm sinh hoạt công nhân và nền tảng phản hồi chính sách số. Sự hiện d...
	Thứ hai, thiết lập cơ chế lãnh đạo liên vùng, liên ngành đối với các KCN sau sáp nhập. Không gian hành chính - kinh tế liên vùng mới hình thành sau sáp nhập tạo ra yêu cầu cấp thiết về sự phối hợp thống nhất trong lãnh đạo các vấn đề liên quan đến ngư...
	Việc chỉ đạo thành lập Ban liên vùng đặc trách KCN do Thành ủy quản lý, có sự tham gia của các ban đảng, chính quyền, mặt trận và công đoàn là một đề xuất có cơ sở và phù hợp với xu hướng phát triển hiện nay, đặc biệt trong bối cảnh các KCN ngày càng ...
	+ Thống nhất chỉ đạo công tác dân vận, công đoàn, Mặt trận và tổ chức Đảng trong doanh nghiệp, khắc phục sự phân tán, xây dựng hệ thống chính trị liên thông không phụ thuộc địa giới hành chính cũ.
	+ Xây dựng quy chế phối hợp bảo vệ quyền chính trị người lao động, quy định rõ vai trò các tổ chức trong tiếp nhận, xử lý kiến nghị, tổ chức đối thoại, tiếp xúc cử tri tại nơi làm việc.
	+ Giám sát việc thực hiện chính sách lao động và quyền chính trị của người lao động thông qua bộ chỉ số giám sát định kỳ, báo cáo cấp ủy và khuyến nghị điều chỉnh chính sách phù hợp.
	Kinh nghiệm quốc tế cũng cho thấy, sự tổ chức và đại diện của người lao động trong các khu công nghiệp, đặc biệt qua các mô hình như hội đồng công nhân (works councils), có tác động tích cực đến sự tham gia chính trị và quyền lợi của người lao động [1...
	4.2.2.2. Tăng cường quản lý của Nhà nước trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	Đảm bảo của Nhà nước về quyền chính trị của người lao động trong các KCN không chỉ là biểu hiện cụ thể của vai trò nhà nước pháp quyền XHCN mà còn là điều kiện nền tảng để hiện thực hóa quyền làm chủ của người lao động trong tiến trình CNH - HĐH đất n...
	Trước hết, hoàn thiện thể chế pháp luật và chính sách địa phương về quyền chính trị của người lao động. TP. HCM cần xây dựng hệ thống văn bản quy phạm pháp luật cấp tỉnh liên quan đến quyền bầu cử, ứng cử, đối thoại, phản biện, tham gia tổ chức đại di...
	Hai là, nâng cao năng lực của bộ máy quản lý nhà nước các cấp trong thực hiện nhiệm vụ đảm bảo quyền chính trị. Điều này bao gồm cả năng lực thể chế (ban hành, hướng dẫn thi hành, giám sát) và năng lực cán bộ (nhận thức, kỹ năng vận dụng luật quốc tế,...
	Ba là, thiết lập cơ chế kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm liên quan đến việc thực hiện quyền chính trị của người lao động. TP. HCM cần ban hành các chỉ số đánh giá định kỳ mức độ thực thi quyền chính trị trong doanh nghiệp
	như: chỉ số tham gia đối thoại định kỳ, chỉ số bầu cử tại nơi cư trú, tạm trú, chỉ số phản ánh và tiếp nhận chính sách lao động... Đây là cơ sở để đánh giá hiệu lực thực tế của chính sách và đưa ra điều chỉnh kịp thời. Để giải pháp đạt hiệu quả thực t...
	+ Ban hành quy định pháp lý cấp địa phương: UBND TP. HCM cần sớm ban hành Quy chế quản lý lao động tại KCN gắn với quyền tham gia chính trị của người lao động. Bên cạnh đó, HĐND thành phố có thể ban hành nghị quyết chuyên đề về phát huy và đảm bảo quy...
	+ Xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý người lao động: Thống kê chính xác số lao động tạm trú, tình trạng tham gia tổ chức, mức độ hiểu biết chính trị, tỉ lệ tham gia bầu cử, phản biện, góp ý chính sách… để làm nền tảng cho xây dựng chính sách và phân bổ ng...
	+ Đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền gắn với giám sát: Các Ban quản lý khu công nghiệp cần được ủy quyền thực hiện một số chức năng quản lý quyền chính trị, nhưng phải gắn với chế độ giám sát công khai, minh bạch từ HĐND và tổ chức Mặt trận Tổ quốc, công đoà...
	+ Tăng cường đào tạo cán bộ quản lý và thanh tra lao động: Chú trọng đào tạo về quyền con người, quyền lao động, kỹ năng tiếp cận và giải quyết xung đột chính trị – xã hội trong doanh nghiệp. Đây là lực lượng nòng cốt để đảm bảo chính sách được triển ...
	+ Thiết lập cơ chế phản hồi: Ứng dụng công nghệ số vào công tác quản lý, theo dõi quyền chính trị. Ví dụ: xây dựng cổng thông tin điện tử chuyên tiếp nhận ý kiến, kiến nghị, phản ánh của người lao động tại KCN.
	Tăng cường sự quản lý của Nhà nước không chỉ nhằm kiểm soát hành chính mà còn là điều kiện cốt lõi để thể chế hóa quyền làm chủ của người lao động trong KCN. Trong bối cảnh phát triển liên vùng, giải pháp này giúp đảm bảo quyền chính trị của người lao...
	4.2.2.3. Nâng cao hiệu quả hoạt động của tổ chức công đoàn, tổ chức đại diện người lao động trong bảo vệ quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	4.2.3. Hoàn thiện pháp luật đảm bảo quyền chính trị của người lao động tại các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	Trong tiến trình xây dựng và hoàn thiện thể chế dân chủ XHCN, việc đảm bảo quyền chính trị của công dân nói chung và của người lao động trong các KCN nói riêng luôn được Đảng và Nhà nước ta xác định là nhiệm vụ trọng yếu. Tuy nhiên, trong bối cảnh TP....
	Bên cạnh đó, yêu cầu hội nhập quốc tế cũng tạo sức ép cải cách mạnh mẽ. Là thành viên của ICCPR từ năm 1982, cũng như tham gia các công ước 98 của ILO (công ước số 87 đang trong lộ trình thực hiện các thủ tục để tham gia), Việt Nam đã cam kết đảm bảo ...
	Trên cơ sở đó, nội dung của nhóm giải pháp về pháp lý này cần được triển khai đồng bộ trên cả hai cấp độ: quốc gia và địa phương. Ở cấp quốc gia, việc sửa đổi, bổ sung các đạo luật hiện hành là hết sức cần thiết. Luật Công đoàn hiện hành được sửa đổi ...
	Những thay đổi này cần đảm bảo chặt chẽ sự lãnh đạo của Đảng và quản lý nhà nước, cũng như phù hợp với các cam kết quốc tế mà Việt Nam đã tham gia. Đồng thời chuẩn hóa thương lượng tập thể thực chất với hiệu lực ràng buộc rõ ràng và cơ sở dữ liệu công...
	Ở cấp địa phương, TP. HCM mở rộng cần ban hành nghị quyết của HĐND chuyên đề về đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN, với mục tiêu, chỉ tiêu định lượng và cơ chế giám sát hàng năm. Cùng với đó là việc thiết lập một quy chế phối hợp...
	Tóm lại, giải pháp trên không chỉ xuất phát từ yêu cầu nội tại của tiến trình công nghiệp hóa - đô thị hóa mà còn gắn liền với nghĩa vụ hội nhập quốc tế. Đây là bước đi chiến lược nhằm chuyển hóa người lao động từ đối tượng quản lý sang chủ thể chính ...
	4.2.4. Nhóm giải pháp về kinh tế - xã hội đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các khu công nghiệp ở thành phố Hồ Chí Minh
	Thứ nhất, cần bảo đảm điều kiện thu nhập và an sinh xã hội của người lao động, bởi chỉ khi nào họ vượt qua mức sống tối thiểu, có thu nhập đủ trang trải nhu cầu cơ bản và một phần tích lũy, thì mới có khả năng dành thời gian và ý chí tham gia các hoạt...
	Thứ hai, vấn đề nhà ở và dịch vụ công là điều kiện kinh tế - xã hội gắn chặt với năng lực công dân. Phần lớn công nhân tại KCN TP. HCM sống trong các khu nhà trọ chật hẹp, thiếu tiện ích và không đảm bảo an toàn, điều này khiến họ xa rời đời sống cộng...
	Thứ ba, giải quyết vấn đề di cư và cư trú là then chốt trong đảm bảo quyền chính trị. Với tỷ lệ lớn lao động nhập cư từ các tỉnh khác, rào cản về hộ khẩu và chính sách đăng kí tạm trú khiến nhiều công nhân bị loại trừ khỏi không gian tham gia chính tr...
	Thứ tư, phát triển kỹ năng số và thiết lập các kênh tham gia trực tuyến là một bước đi tất yếu trong bối cảnh chuyển đổi số quốc gia và yêu cầu của nền kinh tế số. Đối với công nhân KCN, việc trang bị “năng lực công dân số” không chỉ giúp họ tiếp cận ...
	Cuối cùng, giải pháp kinh tế - xã hội còn gắn với việc phát triển con người, đảm bảo bình đẳng giới và an toàn cộng đồng cho công nhân. Riêng đối với lao động nữ, phải có cơ chế hỗ trợ cụ thể như nhà trẻ ca đêm, dịch vụ sức khỏe sinh sản, phòng chống ...
	Tóm lại, nhóm giải pháp về kinh tế - xã hội có ý nghĩa nền tảng trong đảm bảo quyền chính trị của người lao động trong các KCN ở TP. HCM. Nếu coi các giải pháp về thể chế và thiết chế là “khung xương” thì điều kiện kinh tế – xã hội chính là “mạch máu”...
	4.2.5. Đa dạng hóa phương thức đảm bảo quyền chính trị cho người lao động trong các khu công nghiệp tại Thành phố Hồ Chí Minh





